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Trendwende
nicht erreicht

Die Milchproduktion ist trotz aller Investitionen das Sorgenkind der russischen

Agrarwirtschaft. Uber ein Drittel der Produktion wird nicht weiter verarbeitet. Illegale

Importe aus WeilSrussland und Ersatzstoffe spielen eine groSe Rolle. Linde G6tz berichtet.

Nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion ist die in Russland

produzierte Milchmenge dramatisch ge-
sunken und bis heute nicht wieder ange-
stiegen. Sie umfasste 2018 (nach der offi-
ziellen Statistik) 30,6 Mio. t. Damit ist sie
seit 2013 quasi konstant geblieben.
Charakteristisch fiir die Milchprodukti-
on in Russland ist die — wenn zwar stark
rickldufige, aber noch immer grofle — Be-
deutung der Haushaltsékonomien. Mit
durchschnittlich ca. fiinf Kithen pro land-
wirtschaftlichem Haushalt (2016) sind die
Bestande sehr klein — aber sie produzier-
ten in 2018 noch immer ca. 39 % der ge-
samten in Russland erzeugten Milch. Der
Anteil der Agrarholdings, die mit durch-
schnittlich 785 Kiihen (2016) oftmals tiber
viele Stufen der Wertschopfungskette hin-
weg integriert sind, ist in den letzten Jah-
ren wieder angestiegen und betrug 2018
ca. 53 % der Milchproduktion. Leicht zu-
genommen hat auch der Anteil der Bau-
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ernhofe  und  Einzelunternehmen  mit
durchschnittlich ca. 62 Kihen (2016). Er
macht heute ca. 8 % der russischen Milch-
produktion aus (Grafik 1).

Der Anteil der zehn groften milchpro-
duzierenden Unternehmen liegt bei nur
7%. Im Gegensatz zur Produktion ist al-
lerdings die Verarbeitung stark konzent-
riert: Die zehn groften Unternehmen ver-
arbeiteten 2015 zusammen ca. 31 % der
gesamten Milch. Allein die beiden groBten
Unternehmen Danone und PepsiCo kom-
men zusammen auf 18 %.

Zunehmende Dynamik. Wenn auch die
insgesamt in Russland produzierte Milch-
menge konstant geblieben ist, so hat sich
jedoch mit dem Importverbot eine gewis-
se Dynamik in der Milchindustrie entfal-
tet: Die von den Agroholdings und den
Einzelunternehmen produzierte Milch-
menge verzeichnet in den letzten Jahren
ein Wachstum um zwischen 3 bis tber

4%. Zu den bedeutendsten Produktions-
regionen zdhlen Wolga, Zentralrussland,
Nordkaukasus und Sibirien (Altai). Wah-
rend die Region Wolga die grolite Milch-
und Butterproduktion umfasst, konzent-
riert sich die Kaseproduktion (Grafik 2) in
Zentralrussland.

Mit dem Importverbot von 2014 ist der
Binnenhandel mit Kdse zwischen einzel-
nen Regionen stark angestiegen. Hierbei
ist der Moskauer Oblast der grofite Expor-
teur und Moskau-Stadt der grolte Impor-
teur. Allerdings wird von einem starken
Riickgang der Kasequalitdt berichtet, die
teilweise auf die verstirkte Verwendung
von Pflanzendl, insbesondere Palmol, als
Ersatz fiir das zu geringe Angebot an
Milchfett zurlickzufthren ist. Im Juli 2019
hat die russische Regierung die Abschaf-
fung des ermaligten Steuersatzes fur
Palmél und die Erh6hung der Umsatzsteu-
er auf 20 % beschlossen. Zudem wird ak-
tuell die weitere Verschdrfung der Kenn-



zeichnung von Milchprodukten bei Ver-
wendung von Palmél diskutiert.

Die Preise von Milchprodukten (insbe-
sondere von Kdse) sind mit dem Import-
verbot stark angestiegen. Dies Ubertrifft
selbst die tiberdurchschnittlich hohe allge-
meine Inflation, die eine Folge der starken
Abwertung des Rubel ist.

Rindfleisch: An die Kiihe gekoppelt.
Noch immer ist die Produktion von Rind-
fleisch stark an die Milchproduktion ge-
koppelt. In 2018 entstammte 84 % den
Milchkiihen, wahrend nur 16% aus der
spezialisierten Rindfleischproduktion ka-
men, wenn auch mit steigender Tendenz.
Gegenwartig miissen noch 27% des in-
landischen Rindfleischkonsums durch Im-
porte gedeckt werden. Die inldandische
Rindfleischproduktion weist einen leicht
steigenden Trend auf: Infolge des hohen
Importanteils und dem stark abgewerteten
Rubel ist das Preisniveau relativ hoch, so-
dass der Wettbewerbsdruck gering ist und
hohere Gewinne erzielt werden kénnen.

Der Import von Milchprodukten. Die
Entwicklung der russischen Importe von
Milchprodukten ist durch die Einrichtung
der Zollunion zwischen Russland, Weil3-
russland und Kasachstan im Jahr 2010, das
russische Importverbot von 2014 und das
im Juni 2018 verhdngte russische Import-
verbot fur weiBrussische Milchprodukte
gepragt. Rohmilchprodukte und Butter aus
westlichen Landern wurden seit dem Ver-

Grafik 1: Wer produziert wie viel Milch? (10001
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bot von 2014 mehr oder weniger durch
entsprechende Importe aus Wei8russland
ersetzt.

Hingegen konnten die Kdseimporte aus
Weilrussland nicht den starken Rickgang
infolge des Importverbots ausgleichen.
Auffallend ist, dass Weilsrussland seit
2012, verstarkt seit 2014 zunehmend
Milchprodukte aus der EU importiert hat-
te: 2015 gingen mehr als 300000 t
Rohmilchprodukte (ohne Kase, Butter und

Milchpulver) nach Russland, jedoch ka-
men Uber 100000 t aus der EU. Beides
ging seit 2017 im Kontext eines »Milch-
krieges« zwischen Russland und Weilk-
russland stark zurlick. Seit Juni 2018 gilt
ein russisches Importverbot fiir belarussi-
sche Milchprodukte. Jedoch gibt es zahl-
reiche Hinweise darauf, dass Weilruss-
land »schwarz« weiterhin Milchprodukte
in groBerem Umfange nach Russland ex-
portiert.

Wie geht es weiter mit der Milch? Die
Entwicklung des Milchsektors ist ein zent-
rales Ziel der russischen Regierung. Vor
diesem Hintergrund ist die jingste massi-
ve Ausweitung der Forderprogramme fiir
die Milchproduktion und -verarbeitung zu
sehen. 2019 soll die Produktion um 2,8 %
auf 31,1 Mio. t Rohmilch gesteigert wer-
den. Ferner hat das Agrarministerium erste
Exporte von Milchprodukten nach China
noch in 2019 angekiindigt. Nach Angaben

INTERVIEW

Prof. Dr. Martin Petrick,
Universitat GielSen

Bei Schweinen und Gefliigel ist Russland nicht weit von
der Selbstversorgung entfernt. Bei der Milch langst noch
nicht, trotz der Einfuhrsanktionen. Woran liegt das?

Vor ein paar Jahren haben wir am IAMO Daten von
180 Betrieben in Russland und Kasachstan erhoben und
ausgewertet. In dieser Gruppe vergroRerten die Betriebe
ihre Milchviehherde, wenn sie zum einen qualifizierte
Arbeitskréfte beschaftigten und zum anderen Zugang
zu Marketingkontrakten hatten. Die Managementanforde-
rungen im Kuhstall sind ja deutlich gréBer als bei den
Schweinen. Die Produktionszyklen sind langer, die Ein-
heiten zersplittert, die Investitionen hoher und ebenso die
Anforderungen an die Integration der Wertschopfungsket-
te. Nicht zuletzt muss gutes Raufutter organisiert werden.

»Das Auge des Herrn mastet das Vieh ...« Das gilt in
Russland genauso?

Mehr noch als in anderen Landern fehlen dort qualifi-
zierte Arbeitskréfte im landlichen Raum. Die Einstellung
zur Arbeit ist noch oft die aus den Zeiten der Planwirt-
schaft, so etwas wie Unternehmenskultur gibt es kaum.
Das betrifft auch die Betriebsleiter: Von den von uns
ausgewerteten Betrieben praktizierten 82 % keine
Trachtigkeitstests. Man kann leicht hochrechnen, wel-
che Produktionsreserven hier vergleichsweise leicht zu
heben waren.

Zwischen den Hauswirtschaften und den GroBbetrieben
werden die Familienbetriebe zumindest im Westen nicht
so recht wahrgenommen. Ist das eine Gruppe, mit der
man kiinftig rechnen muss?

Das Wachstum tiber die VergroRerung der Kuhbestinde
ist bei dieser Gruppe bis zu 70 Kiihen jedenfalls groRer

Wo hakt es bei der Milch?

Die Milchproduktion gilt als Sorgenkind der russischen Agrarwirtschaft. Neben den
GroBunternehmen und den Kleinerzeugern werden professionelle Familienbetriebe
sichtbar, die man bisher gar nicht »auf dem Schirm« hatte.

als bei den groRen Unternehmen. Diese wachsen eher
ber die Steigerung der Milchleistung. Es gibt ein paar
Ausnahmen, allen voran die stark expandierende EkoNiva
als groBter Milcherzeuger in Russland, die jetzt auch in
eine eigene Verarbeitung einsteigt. Es gehen aber auf der
anderen Seite auch GroRbetriebe bankrott.

Die groRe Herausforderung fiir den wachsenden
Familienbetrieb ist es, einen Verarbeiter in der Region zu
finden. Denn tiber den Nachbarschaftsverkauf lasst sich
die Menge nicht mehr absetzen. Ich meine schon, dass
das Mengenwachstum kiinftig starker aus den kleineren
Betrieben kommt. Die Forderung kleinerer und mittlerer
Unternehmen ist ein Ziel der Politik, ebenso die Bildung
neuer Genossenschaften. Dagegen gibt es allerdings viele
Vorbehalte, die aus der Vergangenheit stammen. Die
zunehmende Gleichschaltung des gesellschaftlichen
Lebens in Russland blockiert zudem die Selbstorganisati-
on von Landwirten. Alles schaut nach wie vor auf den
Staat.

Die amtliche Statistik spricht von rund 30 Mio. t jahrli-
cher Milchproduktion. Branchenkenner vermuten, dass
diese Zahl viel zu hoch gegriffen ist und moglicherweise
ein Drittel niedriger liegt. Was stimmt denn nun?

Die exakten Zahlen kennt vermutlich niemand. Nach
der 2016er Landwirtschaftszahlung sind sie um ein paar
Prozent nach unten korrigiert worden. Wenn das unab-
hangige Milchforschungsinstitut RDRC im November
2018 von 19 Mio. t sprach, hat diese Unsicherheit wohl
auch mit der enormen Menge der Hauswirtschaften zu
tun, die (gemaR Statistik) immer noch fast 40 % der
Milchmenge erzeugen. Auf jeden Fall gibt es eine groRe
Differenz zwischen produzierter und abgelieferter Milch.
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Russische Milchprodukte sind nicht
immer Uber jeden Zweifel erhaben.

des US-Landwirtschaftsministeriums sol-
len die russischen Exporte von Milchpro-
dukten im Jahr 2025 auf 1 Mrd. US$ ge-
steigert werden. Dies wiirde den schnellen
Aufbau einer Wertschopfungskette fiir den
Export von zu kiithlenden Milchprodukten
voraussetzen.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese
ehrgeizigen Ziele erreicht werden. Denn
es stellt sich die Frage nach der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit eines sich
entwickelnden, hoch subventionierten
und geschiitzten Milchsektors. Je geringer
die Wettbewerbsfahigkeit (hohe Produk-
tions- und/oder Vermarktungskosten) und
das Vorliegen von Qualitdtsproblemen,
desto eher werden sich bei einer Aufhe-
bung der Importsanktionen wieder Ver-
marktungsmoglichkeiten fiir die milchver-
arbeitende Industrie Deutschlands bzw.
der EU ergeben, insbesondere fiir Kase.
Wenn sich dann Késeexporteure der EU
bzw. Deutschlands auf die Metropolen
Moskau und Swerdlowsk konzentrieren
wiirden, trafen sie auf Verbraucher, die
sich durch eine wenig preissensible Kase-
nachfrage auszeichnen.

Fazit. Die Probleme in der Milchwirt-

schaft hdngen mit der hohen 6konomi-
schen und politischen Instabilitit zusam-
men, die ein hohes Markt- und damit
Geschiftsrisiko birgt. Bei dem langen Pro-
duktionszyklus bei Milch ist dies beson-
ders problematisch.

PD Dir. Linde Gétz, IAMO, Halle

Mitarbeit: Dr. Tinoush Jaghdani, Maximilian
Heigermoser, Prof. Dr. Thomas Glauben
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ZUKUNFT SAEN
SEIT 1856

Diese Ergebnisse/Eigenschaften hat die beschriebene Sorte in der Praxis und in Versuchen erreicht. Das
Erreichen der Ergebnisse und die Auspragung der Eigenschaften hangen in der Praxis jedoch auch von
unsererseits nicht beeinflussbaren Faktoren ab. Deshalb kénnen wir keine Gewahr oder Haftung dafir
Uubernehmen. dass diese Ergebnisse/Eigenschaften unter allen Bedingunagen erreicht den.
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