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GrufBwort IAMO 2016

Der Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft vertritt
seit 1952 die Interessen der deutschen Wirtschaft in
Russland, im 6stlichen Europa und Zentralasien. Die
Bedeutung des Agrarsektors fiir die wirtschaftlichen
Beziehungen Deutschlands zu Osteuropa und der
GUS hat dabei bestdndig zugenommen - nicht zuletzt
flankiert durch die Aktivitaten der Arbeitsgruppe Agrar-
wirtschaft beim Ost-Ausschuss, die sich der Vertiefung
der gemeinsamen agrar- und ernahrungswirtschaft-
lichen Kontakte auch in schwierigen Zeiten verschrieben
hat.

Lander wie Russland, die Ukraine und Kasachstan wer-
den mitihren groBen und fruchtbaren Flachen eine ent-
scheidende Rolle zur Sicherung der Erndhrung einer
weiterhin rasant wachsenden Weltbevélkerung spielen
missen. Die notwendige Modernisierung der Strukturen
in diesen Landern bietet gleichzeitig groRe Chancen fir
die deutsche Agrarwirtschaft. Das IAMO ist flr uns bei
diesen Bemiihungen mit seiner Kompetenz, Verande-
rungsprozesse in agrarwirtschaftlichen Fragen in unserer
Zielregion zu analysieren, ein unentbehrlicher Partner.
Jahrlich zeigt sich dies beispielsweise bei gemeinsa-
men Veranstaltungen im Rahmen des Global Forum for
Food and Agriculture auf der Griinen Woche in Berlin.
Seit langem profitieren wir von der wissenschaftlichen
Expertise des Instituts und weiteren Kooperationen beim

Dialog zwischen Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und
Offentlichkeit.

Der Ost-Ausschuss wird auch in Zukunft einen Arbeits-
schwerpunkt auf die Modernisierung des Agrarsektors
in den Transformationsékonomien legen — gern zahlen
wir dabei weiterhin auf das IAMO mit seinem groRen
Erfahrungsschatz und freuen uns auf viele weitere, ge-
meinsame Projekte!

¢ S

Dr. Eckhard Cordes
Vorsitzender des Ost-Ausschusses
der Deutschen Wirtschaft
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Vorwort

Das Thema Migration hat 2015 in dramatischer Weise
an Aktualitdt gewonnen. Massenflucht begrenzt sich
dabei nicht auf ferne Kriegsgebiete, sondern sie hat in
Schiiben begonnen, auch Staaten in Sidosteuropa zu er-
fassen, die ihren Biirgern keine Zukunft bieten konnen.
An erster Stelle ist hier der Kosovo zu nennen. Partei-
Ubergreifend und innerhalb der EU hat sich die Einsicht
durchgesetzt, dass der Bekampfung der Fluchtursachen
in den betreffenden Landern grof3e Bedeutung fiir ihre
dauerhafte Stabilisierung zukommt. Die intensiven For-
schungen am IAMO zu den Ursachen landlicher Armut
und ihrer Bekdampfung sowie zu Arbeitsméarkten und
Migration in europdischen und asiatischen Armutsregio-
nen, in der Regel eben landliche Gebiete, tragen dazu bei,
tragfahige Losungen zu erarbeiten. Dabei handelt es sich
haufig um Regionen in direkter Nachbarschaft der EU,
deren Destabilisierung Auswirkungen auf den gesamten
Kontinent hat.

Beispielhaft fiir das I6sungsorientierte wissenschaftliche
Engagement des IAMO sei hier die Arbeit von deutschen,
albanischen und kosovarischen Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern sowohl am IAMO als auch mit For-
schungspartnern vor Ort genannt. Die Beweggriinde fir
eine Migration aus dem Kosovo nach Deutschland liegen
in Enttduschungen hinsichtlich der wirtschaftlichen und
politischen Entwicklung. Schnelle und umfassende

Ausweisungen der Immigranten I6sen diese Probleme
vor Ort nicht, sondern bergen eher die Gefahr eines
Kreislaufs der zunehmenden Unzufriedenheit im Koso-
vo, was wiederum zu einer verstarkten unkontrollierten
Abwanderung fuhrt. Der Aufbau funktionierender staat-
licher Strukturen im Land selber ist dabei der einzige
nachhaltige Weg. Nédheres zu diesem komplexen und
doch so drangenden Thema finden sie im ersten Aufsatz
dieses IAMO Annual und im IAMO Policy Brief No. 24 in
Deutsch, Englisch und Albanisch "Massenflucht aus dem
Kosovo: Ein schlingernder Staat verliert seine Birger":
http://www.iamo.de/publikationen/iamo-policy-briefs/.

Gleichzeitig gilt es auch, der deutschen Offentlichkeit
zu vermitteln, dass Deutschland dringend auf Zuwan-
derung angewiesen ist. Selbst in landlichen Gebieten
Ostdeutschlands mit immer noch tiberdurchschnittlich
hoher Arbeitslosigkeit fehlen heute Fachkréfte in der Land-
wirtschaft und mangelt es an geeigneten Bewerberinnen
und Bewerbern fiir landwirtschaftliche Ausbildungsbe-
rufe. Dem wirkt das vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) finanzierte Verbund-Projekt
"Alfa Agrar - Kompetenzmanagement zum Aufbau aus-
landischer Arbeitskrafte zu Fachkréften in der Landwirt-
schaft" entgegen, an dem das IAMO mitarbeitet. Ziel die-
ses Projektes ist es, flr die landwirtschaftliche Praxis ein
Konzept zu entwickeln, das hilft, auslandische Fachkréafte



fir eine Arbeit in deutschen Agrarbetrieben zu ge-
winnen. Naheres zum Projekt AlfaAgrar finden sie im
zweiten Aufsatz dieses IAMO Annual.

Dabei finden sich die ostdeutschen Probleme in ver-
scharfter Form Gberall in Mittel- und Osteuropa sowie
Zentralasien. Der Mangel an agrarischen Fachkréften
und fehlende Anreize fiir den Aufbau einer diversifizier-
ten landlichen Wirtschaft bildet in vielen dieser landlichen
Regionen ein zentrales Hindernis fir den Aufschwung
der Landwirtschaft und die Verbesserung der sozio-6ko-
nomischen Lage. Aus allen diesen vielfaltigen Griinden
bilden landliche Arbeitsmarkte und -migration und die
Wechselwirkungen mit der ruralen Entwicklung daher
den Fokus des nachsten IAMO Forum 2016 "Rural Labor
in Transition: Structural Change, Migration and Gover-
nance", das vom 22.-24. Juni in Halle(Saale) stattfinden
wird.

Abteilungstibergreifend hat sich in der letzten Zeit insbe-
sondere die Forschung zu Zentralasien sehr dynamisch
entwickelt. Dies belegen vier neu eingeworbene Diritt-
mittelprojekte, davon eines von der DFG - Deutschen
Forschungsgemeinschaft, zwei von der Volkswagen-
Stiftung und eines vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF). Das Themenspektrum reicht von
einer vergleichenden Analyse der spezifischen Probleme
in der zentralasiatischen Bewasserungslandwirtschaft Gber
Migrationsentscheidungen im landlichen Kasachstan bis
hin zur Entwicklung von Strategien, um Landwirtschaft
und Biodiversitatsschutz in empfindlichen Steppenre-
gionen in Einklang zu bringen.

Erfolgreich zum Abschluss gebracht wurde das vom
IAMO koordinierte internationale EU-Verbundprojekt
COMPETE, das in innovativer Weise die internationale
Wettbewerbsfahigkeit europdischer Wertschépfungs-
ketten im Lebensmittelbreich untersucht hat. In Briissel
gab es am 22. September 2015 einen Abschlusswork-
shop fiir flihrende Vertreterinnen und Vertreter aus Politik,
Wissenschaft und Praxis, um die aus den vielfdltigen
Forschungsergebnissen gewonnenen Politikempfehlun-
gen zu diskutieren. Zum gleichen Thema fand dann am
29. September ein Parlamentarischer Abend fiir Abge-
ordnete des Deutschen Bundestages statt.

Dass das IAMO schnell auf sich verandernde Anforde-
rungen in der Forschung, dem Austausch zwischen Wis-
senschaft, Wirtschaft und Politik sowie bei der Forde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses aus mehrals
20 Nationen reagieren kann, ware nicht moglich ohne
eine moderne Verwaltung, die hochsten Anspriichen ge-
niigt. Insbesondere unter den Bedingungen des sich in
den letzten Jahren deutlich verscharfenden nationalen
und internationalen Forschungswettbewerbs erweist sich
eine Administration, die auf unvorhergesehene Probleme
schnell reagieren kann, ohne die Prinzipien ordnungs-
gemaBer Verwaltung auBBer Acht zu lassen, als ein gro3es
Plus. Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Abtei-
lung Administration und Zentrale Dienste/Technik sei
daher an dieser Stelle fiir ihren auBBerordentlichen Ein-
satz gedankt.

Das Jahr 2015 stand fir das IAMO im Zeichen der alle
sieben Jahre stattfindenden externen Evaluierung



durch den Senat der Leibniz Gemeinschaft im Auftrag
der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz von Bund
und Landern (GWK). Alle Leibniz Institute mussen sich
einer solchen externen Evaluierung unterziehen, die
Uber ihre Finanzierung entscheidet. Gerade in einem
solchen Jahr ist es dem IAMO ein Bediirfnis, seinen be-
sonderen Dank an das Ministerium fiir Wissenschaft und

Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt und das Bundes-
ministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL)
auszusprechen. Die Vertreterinnen und Vertreter bei-
der Institutionen haben der Arbeit des IAMO wichtige
Impulse gegeben und standen immer mit ihrer enormen

Expertise beratend zur Seite. Gleiches leisteten auch die

Mitglieder des Stiftungsrates und das Wissenschaftlichen

Das Geschdiftsfiihrende Direktorium des IAMO (v.l.n.r.):
Prof. Dr. Thomas Glauben, Dipl. Okon. Hannelore Zerjeski, Prof. Dr. Thomas Herzfeld, Prof. Dr. Alfons Balmann




Beirates fiir das Institut. Ihnen sei daher an dieser Stelle
ebenfalls ausdriicklich gedankt.

Wie bereits erwahnt beschdftigen sich die beiden ersten
Artikel zum Massenexodus aus dem Kosovo und zu Er-
gebnissen des AlfaAgrar-Projektes mit hochaktuellen Fra-
gen unkontrollierter Migration und der wirtschaftlichen
Stabilisierung agrarisch-landlicher Raume. Der dritte Bei-
trag fasst die Ergebnisse einer Studie zur Rolle des Non-
profit-Sektors fir die Entwicklung landlicher Gebiete in
der Tschechischen Republik zusammen. Dann folgen zwei
Analysen zum Einfluss des Klimawandels auf die land-
wirtschaftlichen Ertrage zum einen fiir die Ukraine und
zum anderen fiir Russland. Im Mittelpunkt des sechsten
Beitrages stehen dann die Auswirkungen des westlichen
Embargos auf die russische Erndhrungsindustrie am

Beispiel von Schweinefleisch. Landliche Entwicklung in
einem umfassenden Sinn ist dann Thema des siebten
Artikels zu China. Konkret geht es hier um den Zusam-
menhang zwischen einer verbesserten Versorgung mit
Brillen und schulischem Erfolg bei kurzsichtigen Kindern
armer Familien mit ruralem Hintergrund. Thema des ach-
ten Beitrages ist dann ein Bericht tber eine selbst organi-
sierte Exkursion von Doktorandinnen und Doktoranden
des IAMO nach Georgien, um die Probleme der Agrar-
entwicklung in diesem Kaukasusland vor Ort direkt
kennenzulernen und mit Expertinnen und Experten zu
diskutieren. Eine Zusammenfassung des IAMO Forum
2015 "Agriculture and climate change in transition
economies” bringt dann abschlieBend der neunte Bei-
trag.



Exodus aus dem Kosovo: Was die Menschen zur Flucht treibt

JUDITH MOLLERS, ARJOLA ARAPI-GJINI, SHERIF XHEMA, THOMAS HERZFELD

Einleitung

Im Winter 2014/15 setzte ein beachtlicher Exodus aus
dem Kosovo ein. Gegenwartig bilden in Deutschland
Asylbewerber aus dem Kosovo die drittgréBte Gruppe
nach Bewerbern aus Syrien und Albanien. Obwohl die
Zahl der ankommenden Kosovaren seit August deut-
lich zuriickgegangen ist, waren laut dem Bundesamt
fur Migration auch im August und September 2015 noch
jeweils etwas mehr als 600 Menschen aus dem Kosovo
allein nach Deutschland gekommen. Insgesamt sind in-
nerhalb des ersten Halbjahres 2015 tber 30.000 Asyl-
antrage in Deutschland durch Kosovaren gestellt worden.
Diese Massenmigration hat Auswirkungen nicht nur im
Kosovo, sondern auch in den Ziellandern, die sich derzeit
mit insgesamt stark gestiegenen Asylbewerberzahlen
konfrontiert sehen, und sie wirft Fragen nach Auslosern
und mdglichen Folgen auf. Der vorliegende Beitrag liefert
eine Momentaufnahme der Antriebskréfte und einiger
Besonderheiten dieses Migrationsphdanomens. Eine Reihe
von Politikempfehlungen findet sich bereits im IAMO
Policy Brief 24, der im Sommer 2015 erschienen ist.

Obwohl Migration im Kosovo eine lange Tradition hat,
war es nie eine willkommene Perspektive, sondern stellte
fur die Betroffenen vielmehr eine Notwendigkeit dar.
Vor allem aus den landlichen Regionen wurden Mig-
ranten regelrecht ausgesandt, wenn die Landwirtschaft
und der eigene Hof den traditionellen GroBfamilien die
Lebensgrundlage nicht mehr sichern konnte. Dauerhafte
Unterdriickung und schlief3lich der Kosovo-Krieg fiihrten
zu einer groBen Anzahl von Fliichtlingen in den 1980er
und 1990er Jahren. Nach Kriegsende im Jahr 1999 sah
es so aus, als ob die Zeit der Massenmigration zu Ende
sei. Viele Kosovaren kehrten voller Hoffnung auf eine
bessere Zukunft in ihre Heimat zuriick. Gleichzeitig been-
dete beispielsweise Deutschland, wo die meisten kosova-
rischen Migranten lebten, seine grof3zligige Duldungspo-
litik und so schlossen sich die Turen fur die Migranten'.
Dennoch nahm die Auswanderung in den letzten Jahren

' Duldung bedeutet, dass der Migrant fiir einen befristeten Zeit-
raum nicht abgeschoben werden kann. Die Zuerkennung ei-
ner solchen Aufenthaltserlaubnis kann beispielsweise auf Krank-
heit oder Krieg im Heimatland griinden. Viele Menschen aus
dem Kosovo bzw. Serbien hielten sich wéhrend der Krisen-
jahre Uber einen langeren Zeitraum mit einer solchen Dul-
dung in Deutschland auf. Ihr Status blieb unsicher, da die Papiere
nur fir kurze Zeitraume (wiederholt) ausgestellt wurden.



Migranten aus dem Kosovo




wieder zu. Der Exodus, der im Herbst 2014 begann
und Anfang 2015 seinen Gipfel erreichte, stellt wohl
den Hohepunkt dieser neuen Migrationswelle dar. Bei
insgesamt 1,8 Millionen Einwohnern haben so bis zu
100.000 Kosovaren innerhalb einer sehr kurzen Zeit die
EU-Grenzen illegal Gberquert.

Ziele und Herangehensweise

Unsere Forschung beleuchtet die Hintergriinde dieser
Migrationsbewegung und untersucht die Besonderhei-
ten dieses Phanomens. Wir beziehen uns dabei haupt-
sachlich auf sieben Experteninterviews und dreizehn
Interviews mit Migranten, die im Winter 2014/15 in
Karlsruhe Asyl beantragt haben. Die Interviews wurden
im Zeitraum von Marz bis Mai 2015 durchgefiihrt. Weiter-
hin gab es eine umfassende Analyse von Medienberich-
ten zum Thema.

Was treibt den Exodus aus dem Kosovo an?

Wir sehen drei Schlisselfaktoren, die die Migrationsbe-
wegung verursacht und verstarkt haben. An erster Stelle
steht ein hohes Mal3 an Frustration Uber die Politik. An
zweiter Stelle kommen die anhaltenden wirtschaftlichen
Schwierigkeiten und der Mangel an Perspektiven. Als
Drittes hat sich das Zusammenspiel einer Reihe von unter-
stitzenden Faktoren verstarkend auf die Migrationswelle
ausgewirkt.

"Es sind die Politiker, die uns zwingen unser Land zu
verlassen. [...] Politiker sollten sich um die Belange des

Staates kiimmern, aber was machen sie stattdessen?
Sie kiimmern sich um das Wohl ihrer Familienmitglie-
der, indem sie ihnen Jobs verschaffen, sogar wenn die
nicht einmal ein Diplom besitzen." (In Karlsruhe befragter
Migrant, Febr. 2015)

Vor allem die Bildung der Regierungskoalition im Jahr
2014, die vielen Kosovaren als Beweis fir eine riicksichts-
lose und korrupte Machtpolitik gilt, bei der Politiker nicht
davor zuriickschreckten, mit ihren drgsten Gegnern zur
Erlangung personlicher Vorteile zu paktieren, hat starke
Frustrationen und Enttdauschungen hervorgerufen. So
war es die Politik, die letzlich den Exodus losgetreten
hat. Die Migranten machen die Politiker fiir den stark po-
litisierten Arbeitsmarkt, die weitverbreitete Korruption
und den Mangel an Rechtsstaatlichkeit verantwortlich
und flihlen sich von den Politikern und Machtigen ihrer
Zukunft beraubt. Aber auch die EU wird in der Verantwor-
tung gesehen, deren Rechtsstaatlichkeitsmission EULEX
man vorwirft, selbst nicht frei von Korruption zu sein und
sogar hochrangige kosovarische Regierungsmitglieder
vor Strafverfolgung zu schiitzen. Es gibt tatsachlich viele
Belege fiir den prekaren Zustand des Staatsapparates und
die schlechte Regierungsfiihrung. CapusseLa (2015) zeigt
zum Beispiel, wie der weltweite Governance-Indikator der
Weltbank im Gegensatz zu den meisten angrenzenden
Balkanstaaten in den letzten Jahren im Kosovo keinerlei
Fortschritte aufwies.

"Wir sind eine achtkdpfige Familie und keiner von uns
hat Arbeit. Wie sollen wir iiberleben? [...] Was wtirden
Sie tun, wenn lhre Familie hungern wiirde?" (In Karlsruhe
befragter Migrant, Febr. 2015)



"Die Leute hier wiirden eher sterben, als in den Koso-
vo zurlickkehren. Seit fiinfzehn Jahren héren wir nur
‘Wartet, wartet, wartet’ und wir haben gewartet, aber
nichts hat sich gedindert." (In Karlsruhe befragter Mig-
rant, Febr. 2015)
Ein Drittel der Bevolkerung im Kosovo lebt in Armut,
eine Tatsache die sicherlich der Migration Vorschub leistet.
Doch spricht nichts dafiir, dass sich die wirtschaftliche
Situation 2014 auf eine Weise verschlechtert hat, die
die gegenwartig zu beobachtende Migrationswelle
ausreichend erkldren kdénnte. Immerhin nahm 2014
das kosovarische BIP sogar um fiinf Prozent zu und
auch die Lohne stiegen. Unsere Interviews bestatigen
aullerdem, dass die Mehrheit der aktuellen Migran-
ten, das Land nicht deshalb verlassen haben, weil sie
arbeitslos und arm waren, sondern weil sie die Hoff-
nung auf eine Wende zum Guten verloren haben.
Einer unserer Experten, Alban Hashani, beschreibt
dies als "kollektiven Pessimismus" einer Nation, deren
Geduld Uiberstrapaziert wurde und die nichts mehr zu

verlieren hat.

"

"Wir Kosovaren glauben viel und wir hoffen noch mehr.
(Experte E. Gjokaj)

Den Exodus verstarkten schlieBlich noch eine Reihe von
auBleren Faktoren. Obwohl, die meisten Migranten diese
Faktoren nicht als den fiir sie entscheidenden Auswan-
derungsgrund nennen, tragen sie dennoch zweifellos
zur Erkldrung des Ausmalles und des Zeitpunktes der

Migrationswelle bei. Erleichterte Reisebedingungen
fuhrten zu einer deutlichen Reduzierung der Migra-
tionskosten. Tatsachlich haben viele Migranten nur
wenige Hundert Euro pro Person bezahlt, und damit
nur ungefdhr 10-20 Prozent des friiher tblichen Schleu-
serpreises. Diese Betrdge lieBen sich in der Regel mit
geliehenem Geld oder durch Auflésung von Familien-
ersparnissen oder -vermdgen bezahlen. Auch war bis
zum Spatsommer 2015 die serbisch-ungarische Grenze
relativ durchlassig. Diese hatten Migranten schon seit
langerem zum illegalen Grenzibertritt in die EU genutzt.
Insbesondere zwei Gesetzesanderungen haben die Migra-
tion dort (vorlibergehend) erleichert: Um der EU- Gesetz-
gebung nachzukommen, inhaftierte Ungarn aufgegriffe-
ne Migranten seit 2013 nicht mehr. Erst die drastischen
MaBnahmen zur Sicherung der Auflengrenzen im Som-
mer 2015 beendeten eine Phase, in der Migranten Ungarn
in der Regel ohne nennenswerte Probleme in Richtung
ihres Ziellandes durchqueren konnten. Gleichzeitig gilt seit
Herbst 2014 die visa-freie Einreise fiir Kosovaren nach
Serbien. Dies ermdglichte eine ungehinderte Durchrei-
se bis Ungarn. Dazu kam, dass sich durch die Medien und
die sozialen Netzwerke falsche Versprechungen in Form
von Gerlichten verbreiteten. Einige Experten dul3erten,
dass manche dieser Geriichte von Schleusern und ihren
Komplizen, also von direkten Profiteuren der Abwande-
rungswelle, in Umlauf gebracht wurden. Ein Beispiel flir
ein solches Gerilicht stammt aus der Region Ferizaj. Die-
ses besagte, dass Deutschland allen im Februar 2015
ankommenden Migranten automatisch Asyl gewahre.



Zusammen bewirkten diese Faktoren einen Schnee-
balleffekt, der die Migrationswelle binnen kurzer Zeit
anschwellen lieB3. Nicht zuriickbleiben zu wollen, wenn
alle anderen gehen, die hoffnungsschiirenden Gerich-
te, sowie das Fehlen von eindeutigen Signalen, dass
eine schnelle Ausweisung aus der EU droht, trugen zu
dem beobachteten Exodus bei.

Wer sind die Migranten?

Die Migranten gehdren typischerweise der unteren
Mittelschicht an - arm, aber nicht aus den drmsten
Bevolkerungsgruppen. Wir schatzen, dass ungefahr
60 Prozent der in Deutschland ankommenden Migran-
ten zumindest einen abiturdhnlichen SchulabschluR
haben. Die Migranten haben den Kosovo oft spontan
verlassen: Die Entscheidung zu migrierenundderan-
schlieRende Aufbruch lagen oft nur wenige Tage aus-
einander. Obwohl es eine beachtliche Zahl an Perso-
nen mit frilheren Migrationserfahrungen in die EU
gibt, einige sogar mit Deutschkenntnissen, erscheinen
viele uninformiert und naiv im Hinblick darauf, was
sie im Zielland erwartet. Viele der Migranten mit
friherer Deutschlanderfahrung waren, oft freiwillig
und voller Hoffnung, nach dem Kriegsende in den Ko-
sovo als ihrer Heimat zuriickgekehrt. Nun verlassen
sie das Land erneut. Desillusioniert kehren sie nun
nach Deutschland zurtick und hoffen, an ihr friiheres
Leben hier wieder ankniipfen zu kdnnen. Unter ihnen

sind auch eine Vielzahl junger Menschen, die man
als "verlorene Generation" bezeichnen konnte: Sie
haben in Deutschland ihre Kindheit und/oder Jugend
verbracht und die Schule besucht. Jetzt wollen sie
wieder nach Deutschland, wo sie sich zuhause fiihlen,
da sie sich nach ihrer Rickkehr nie wirklich in die ihnen
fremde kosovarische Gesellschaft integrieren konn-
ten.

Der grofSte Teil der in Deutschland ankommenden Ko-
sovaren entspricht dem Archetyp des Migranten -
unverheiratete junge Manner, arbeitswillig und -fahig.
Diese jungen Manner suchen verzweifelt nach bezahl-
ter und sicherer Arbeit, die sie im Kosovo nicht finden
konnten. Ein eher neues Phdanomen ist die erhebliche
Anzahl von Menschen, die als Gruppe oder mit ihrer
Familie aufgebrochen sind. Nicht alle sind arm, aber
sie alle kehren der Perspektivlosigkeit im Kosovo den
Riicken. Unser Experte Bege Cufaj schatzt den Anteil
der Migrantenfamilien an den Auswanderern auf un-
gefahr 20 Prozent. Ein anderer Experte, Alban Hashani,
halt es fiir wahrscheinlich, dass sich sogar bis zu 50 Pro-
zent der Migranten mit ihren Familien auf den Weg
gemacht haben. SchlieRlich gibt es noch eine kleinere
Gruppe von ungefdhr 10 Prozent sehr armer bzw.
schutzbediirftiger Personen. Dazu zéhlen adltere Men-
schen und Menschen mit gesundheitlichen Proble-
men. Sie hoffen auf eine entsprechende medizinische
Behandlung und soziale Unterstlitzung in Deutsch-
land.




Schlussfolgerungen

Wir identifizieren als Hauptausloser der Massenmigra-
tion ein umfassendes Staatsversagen. Es ist bekannt, dass
Korruption Auswanderungstendenzen verstarkt und Riick-
kehr verhindert, und somit eng mit Migration verflochten
ist (CaArLING et al., 2015). Die angestaute Frustration tber
die politische Kaste, die sich schamlos und auf Kosten der
Burger bereichert, die weit verbreitete Korruption, die
Vetternwirtschaft, aber auch die Perspektiviosigkeit im
Kosovo treiben inzwischen selbst Menschen aus der Mit-
telschicht und sogar ganze Familien aus dem Land. Im
Kosovo wurde die Chance vertan, den Enthusiasmus der
mitder Staatsgriindung einherging, fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu nutzen. Die Auswanderungswelle kdnnte
zu einem Verlust von bis zu 10 Prozent der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung aus dem Kosovo fiihren. Auch wenn
die Abwanderung zu einer kurzfristigen Entlastung des
Arbeitsmarktes fiihrt, macht die Tatsache, dass zornige
junge Menschen ihre Hoffnung und Geduld verloren ha-
ben und eine groRe Anzahl ausgebildeter Menschen aus
der Mittelschicht das Land verlassen haben, diesen Exo-
dus zu einem ernstzunehmenden Problem fiir den Kosovo.
Allerdings, darin stimmen sowohl die Migranten als auch
die befragten Experten liberein, waren die Alternative zur
Auswanderung gewalttatige Proteste und soziale Unru-
hen. So lasst sich der Exodus durchaus als eine Art Revolte
gegen das politische System interpretieren. Die Situation
birgt also sozialen Sprengstoff und die Gefahr einer sich
ausweitenden Krise, insbesondere falls die Ziellander
die Migranten schnell abschieben sollten.

Den politischen Entscheidungstragern in der EU empfeh-
len wir, trotz der derzeit angespannten Situation, einen
moglichst gelassenen Umgang mit der Migrationswelle.
Anderungenin den Asyl-undVisaregelungen sind ange-
raten, erfordern aber eine kluge zeitliche Abfolge. Le-
gale, moglicherweise tempordre Migrationsmoglichkeiten
sollten in Betracht gezogen werden, um einerseits eine
unerwiinschte Krisensituation im Kosovo nicht zu ver-
starken und andererseits das Asylsystem zu entlasten.
Da politisches Asyl weder ein wiinschenswerter noch in
den meisten Féllen ein akzeptabler Weg der Migration fur
Kosovaren ist, sollte die EU alternative, legale Migrations-
moglichkeiten in Erwdagung ziehen. Nach unserer Ein-
schatzung wiirde bereits die kleinste Aussicht auf eine
zukiuinftig legale Einwanderungsmaoglichkeit, oder der
Zugang zu den europdischen Visa-Programmen helfen,
die aktuelle illegale Einwanderung zu drosseln.?

"lch méchte nichts vom [deutschen] Staat. Alles was
ich méchte, ist eine Arbeitserlaubnis. Wenn ich arbeiten
darf, werde ich meinen Frieden finden." (In Karlsruhe
befragter Migrant, Febr. 2015)

Temporare, saisonale oder zirkuldare Arbeitsmigration
kdénnte zudem eine geeignete Mdglichkeit sein, legale
Arbeitsmoglichkeiten zu schaffen, ohne den Kosovo mit
massiver Fachkrdfteabwanderung zu belasten. Auch
wenn es nicht erwiesen ist, ob temporare bzw. zirkuldre
Migration der Kdnigsweg ist, vorteilhaft sowohl fiir das

2 Die von uns befragten Experten der Internationalen Organi-
sation fiir Migration (IOM) teilen die Ansicht, dass Migrationsbar-
rieren tendenziell die illegale Migration erhéhen und gerade
die Schutzbedirftigsten einer h6heren Gefahr aussetzen.



Zielland, wie den Migranten und das Herkunftsland, so
scheint sich dieser Weg gerade fiir den Kosovo anzubie-
ten. Im Land selbst profitieren arme Haushalte von den
Rickiberweisungen der Migranten und der Arbeits-
markt ware entlastet, so dass grundlegende Reformen
erleichtert wirden. Fiir die Ziellander ist es wichtig, zu
verstehen, dass die grofe Mehrheit der Migranten aus dem
Kosovo zwar zweifellos Zugang zu den wirtschaftlichen
und sozialen Systemen der EU wiinscht, aber nicht als
Almosenempfanger, sondern tber ehrliche Arbeit. Daher
sind legale Reise- und Migrationsmdglichkeiten die bes-
sere Lésung.
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Beschiaftigung von Migranten in der ostdeutschen Landwirtschaft

MARTIN PETRICK, CHRISTA GOTTER, VASYL KVARTIUK, DIANA TRAIKOVA, BETTINA WIENER, SUSANNE WINGE

Zuriuckgehende Geburtenraten, Abwanderung und ge-
wandelte Berufsvorstellungen von Jugendlichen haben
dazu gefiihrt, dass sich landwirtschaftliche Betriebe immer
weniger in der Lage sehen, ausscheidende Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter durch qualifizierte Nachwuchskrafte
zu ersetzen. In besonderem Male gilt dies fiir den traditio-
nell durch Lohnarbeitsverhaltnisse gepragten Agrarsektor
in Ostdeutschland. Die Gewinnung von Arbeitnehmern aus-
landischer Herkunft flir landwirtschaftliche Tatigkeiten riickt
daher als eine mogliche Strategie ins Blickfeld vieler
Betriebsleiter. Bisher waren Migranten allerdings fast
ausschlieBlich als Erntehelfer in der ostdeutschen Land-
wirtschaft tatig. Gerade Einwanderer aus Osteuropa stel-
len jedoch auch eine magliche Quelle fiir qualifizierte
Fachkrafte dar. Sie werden den Weg in die ostdeutsche
Landwirtschaft aber nur finden, wenn Arbeitgeber und
Vermittlungsagenturen sie gezielt iber ihre Beschéfti-
gungsmoglichkeiten informieren, sie durch Sprach-und
Fachkurse weiterbilden und ihnen Integrationspaten zur
Seite stellen. Ahnliches gilt auch fiir die kiinftige Beschaf-
tigung von Asylsuchenden.

In den letzten Jahren erhohten der Abbau von gesetz-
lichen Hirden und die stabile Wirtschaftslage die At-
traktivitat Deutschlands als Ziel von Einwanderern, etwa
aus Ost- und Sudeuropa. Mit der jingsten Welle von
Asylsuchenden gelangte nun eine weitere Gruppe von
potenziellen Arbeitskraften auslandischer Herkunft ins
Zentrum des offentlichen Interesses. Angesichts dieser
Ausgangslage fragen wirim Folgenden, in welchem Aus-
mal und in welchen Tatigkeitsfeldern ostdeutsche Land-
wirte bisher Migranten beschaftigt haben und welchen
Stellenwert sie ihnen angesichts der angespannten Fach-
kréftesituation einrdumen. Basierend auf eigenen Erhebun-
gen in Bulgarien und Russland untersuchen wir die Trieb-
krafte und Hindernisse auf dem Weg osteuropaischer
Migranten in eine Beschaftigung in der deutschen Land-
wirtschaft. SchlieBlich versuchen wir eine erste Einschat-
zung, inwieweit Asylsuchende als kiinftige Arbeitskrafte
fur den deutschen Agrarsektor in Frage kommen.




Sachsen-Anhalt: Erhebliche Liicke bei
landwirtschaftlichen Fachkraften bis 2020

Einer aktuellen Studie des Zentrums fiir Sozialforschung
in Halle (ZSH) zufolge erreichen knapp 30 % der derzei-
tigen standigen landwirtschaftlichen Arbeitskrafte im
Land bis 2020 das Rentenalter. Das sind fast 5500 Perso-
nen (WinGE, 2015). Die Renteneintritte verteilen sich auf
die Qualifikationsgruppen wie folgt: 21 % un- oder an-
gelernte standig Beschaftigte, 52 % Facharbeiter, 10 %
Meister oder Techniker und 17 % Akademiker.! Insofern
werden vor allem Nachwuchskrafte mit mittlerer und
hoherer Qualifikation gesucht.

Die derzeitigen Auszubildendenzahlen in der Landwirt-
schaft konnen die Abgange voraussichtlich nicht kom-
pensieren. Nach Schatzungen des ZSH werden bis 2020
fast doppelt so viele Arbeitnehmer die Landwirtschaft
altersbedingt verlassen als im gleichen Zeitraum einen
landwirtschaftlichen Berufsabschluss ablegen. Nur jedes
zehnte agrarische Unternehmen bildete im Jahr 2014
Nachwuchskréfte in landwirtschaftlichen Berufsgangen
aus, nur jedes vierte dieser Unternehmen halt Giberhaupt
Ausbildungsplatze bereit.

Befragt nach den Strategien zur Abwendung des dro-
henden Fachkrdftemangels, gaben die Betriebsleiter an,
vor allem auf die Gewinnung von Personen mit nicht-
landwirtschaftlicher Berufsausbildung zu setzen (WinGE,
2015). Aber fur einen erheblichen Anteil der Betriebe

' Befragung von 603 landwirtschaftlichen Betriebsleitern in
Sachsen-Anhalt durch das ZSH im Jahr 2014.

kommen auch auslandische Fachkréfte in Frage (Abbil-
dung 1). Auf nahezu jedem zehnten Milchviehbetrieb
werden bereits auslandische Fachkrafte eingesetzt.

Migranten bisher vorwiegend als Erntehelfer
beschiftigt

Im Bereich der Migration zum Zweck der Erwerbstatigkeit
definiert die Einwanderungsgesetzgebung in Deutsch-
land die wichtigsten Gruppen wie folgt:

- Bilrger eines Mitgliedslandes der Europaischen
Union (EV) geniefl3en freien Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt. Sie kdnnen einen Arbeitsplatz frei wah-
lenund sich an einem beliebigen Ortim nationalen
Hoheitsgebiet niederlassen. Die Ubergangsfristen
fur die 2007 beigetretenen Lander Bulgarien und
Rumanien sind inzwischen ausgelaufen.

Sonstige auslandische Beschéftigte erhalten die
Zulassung zum deutschen Arbeitsmarkt, wenn sich
durchihre Beschaftigung "keine nachteiligen Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt ergeben und fiir die
Beschéftigung deutsche Arbeitnehmer ... nicht zur
Verfligung stehen" (§39 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz).
Mit der Anfang 2005 in Kraft getretenen reformierten
Zuwanderungsgesetzgebung in Deutschland wird
jedoch auch anerkannt, dass sich die Zuwanderung
"an den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes
Deutschland" orientieren soll, d.h. arbeitsmarktpoli-
tisch erwiinschte Gruppen eine erleichterte Zulas-
sung zum Arbeitsmarkt erhalten. Diese schlie3t



Abbildung 1: Beschiiftigung von ausléindischen Fachkrdften in der Landwirtschaft; Antworten
der Betriebsleiter in Sachsen-Anhalt nach Produktionsschwerpunkten in %
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Quelle:  ZSH-Unternehmensbefragung Landwirtschaft 2014 in Sachsen-Anhalt, N=131 (Ackerbau), 66 (Milchvieh),

60 (Mast), 30 (Sonstige).

Anm.:  Ausldndische Fachkrdfte ohne an- oder ungelernte Saisonarbeiter. "Mast" enthdlt simtliche bodenge-

bundene Tierproduktion ohne Milchvieh.

vereinfachte Verwaltungsakte und den Wegfall der
Vorrangpriifung fir ausgewahlte Berufsgruppen ein.

« Eine flr die Landwirtschaft besonders relevante
Gruppe stellten in der Vergangenheit die Saison-
arbeitnehmer dar, die auf Basis bilateraler Verein-
barungen mit den Herkunftsldndern im Rahmen

enger gesetzlicher Vorgaben voriibergehend nach
Deutschland einwanderten. Da diese Arbeitnehmer
fast ausschlieB3lich aus den neuen Mitgliedslandern
der EU stammen, ist ihr besonderer Status mit der

vollstandigen Freiziigigkeit hinfallig geworden.




Die Arbeitnehmer in Deutschland unterteilen sich in
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (d.h. "regula-
re" Arbeitnehmer) und geringfligig Beschéftigte ("Mini-
jobs"), die von der Sozialversicherungspflicht befreit sind.
Die letztgenannte Gruppe beinhaltet geringfligig ent-
lohnte Beschéftigte, deren monatliches Arbeitsentgelt
regelmaBlig 450 Euro nicht Ubersteigt und kurzfristig
Beschaftigte, die nicht langer als zwei Monate oder 50

Arbeitstage beschéftigt sind. Saisonarbeitskrafte aus Ost-
europa sind Uberdies oftmals in ihren Herkunftslandern
sozialversichert und wurden bis zur vollstédndigen Frei-
zligigkeit als gesonderte Kategorie statistisch erfasst.

Im Rahmen reguldrer Beschaftigung haben land-
wirtschaftliche Betriebsleiter in Ostdeutschland bisher
kaum von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, aus-
landische Arbeitskrafte einzustellen (Abbildung 2).

Abbildung 2:  Deutsche und auslédndische Beschdftigte in der Landwirtschaft der fiinf ostdeutschen Bundesldnder
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Lediglich auslandische Saisonarbeitskrafte stellen eine
zahlenmaBig bedeutsame Gruppe dar. Die wichtigsten
Herkunftslander der Saisonarbeiter sind Polen und Ru-
manien. Ausgehend von einer sehr niedrigen Zahlim Jahr
2009 haben sich die reguldren Beschaftigungsverhalt-
nisse mit Auslandern bis zum Sommer 2014 jedoch in etwa
verdreifacht auf rund 5400. Allerdings (bt nach Anga-
ben der Bundesagentur flir Arbeit die Giberwiegende
Mehrheit der auslandischen sozialversicherungspflich
tig Beschaftigten in der ostdeutschen Landwirtschaft
Helfertatigkeiten aus (77 Prozent), rund 20 Prozent sind als
Fachkraft angestellt und lediglich jeweils rund 1 Prozent
sind als Spezialist und Experte tatig. Bei den deutschen
Beschaftigten in der ostdeutschen Landwirtschaft zeich-
net sich dagegen ein ganz anderes Bild ab: Hier sind
lediglich 20 Prozent als Helfer beschaftigt und 66 Prozent
als Fachkraft, 7 Prozent als Spezialist und 6 Prozent als
Experte.

Osteuropaer als Quelle fiir landwirtschaftliche
Fachkréfte

Im Rahmen des Forschungsprojektes "Kompetenzma-
nagement zum Aufbau auslandischer Arbeitskréfte zu
Fachkraften in der Landwirtschaft" (Alfa-Agrar) unter-
suchten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des
IAMO die Bedingungen, unter denen Fachkréfte aus
Bulgarien und Russland eine Beschaftigung in der ost-
deutschen Landwirtschaft aufnehmen wirden. Beide
Lander verfligen nicht nur Gber langjdhrige Migrations-
beziehungen zu Deutschland, auch ihre Agrarsektoren

sind ebenso wie in Ostdeutschland durch Grof3betriebe
mit Lohnarbeitsverfassung geprégt.

Den Untersuchungen zufolge stellen Absolventen von
Agraruniversitaten in diesen Landern eine mogliche Ziel-
gruppe fur die kiinftige Gewinnung von Fachkraften in
der deutschen Landwirtschaft dar. Besonders jlingere,
in ihren Herkunftslandern beruflich und sozial noch nicht
verankerte Absolventen gaben an, die Auswanderung
als Karrieremdglichkeit zu erwagen. Dies traf besonders
dann zu, wenn sie bereits Uiber Auslandserfahrungen ver-
fugten, etwa im Rahmen von Praktika oder Urlaubsrei-
sen (KvarTiuk, 2015; Traikova, 2015). In Russland stammen
auswanderungsbereite Absolventen typischerweise aus
der Mittelschicht und studieren an Agraruniversitaten der
Provinzstadte, nicht aber in Moskau oder St. Petersburg.

Zu den wichtigsten Antriebskraften flr eine Auswande-
rung zdhlen Unterschiede in den Gehaltsniveaus und
Arbeitsbedingungen zwischen den Herkunftslandern und
Deutschland, die Unterversorgung mit 6ffentlichen Dienst-
leistungen und der dadurch verminderten Lebensqualitat
in den Herkunftslandern sowie begrenzte Karriereent-
wicklungsmdglichkeiten, u.a.aufgrund verbreiteter Kor-
ruption. Grundsatzlich scheint die Migrationsneigung
unter den russischen Fach- und Nachwuchskréften we-
niger ausgepragt zu sein als unter den bulgarischen,
u.a. aufgrund der bis 2014 sich verbessernden Einkom-
mensperspektiven in Russland und der wachsenden
Verbreitung patriotischer Einstellungen.

Glinstige Rahmenbedingungen kdnnen die Migration
von osteuropdischen Agrarabsolventen erleichtern.



Informationen Uber offene Stellen und die erforder-
lichen Schritte zum Erhalt einer Arbeitsgenehmigung
sollten zugdnglich und eindeutig sein. Internationale
Praktikumsprogramme kdnnten als eine Plattform fir
die Auswahl und Ausbildung von potenziellen osteuro-
paischen Fachkraften dienen. Schlie3lich sollten deut-
sche Unternehmen bereit sein, in Sprachkurse und andere
Weiterbildungsmalinahmen fiir auslandische Fachkréfte
sowie in die praktische Unterstlitzung bei der Einreise
zu investieren.

Beschiftigung von Asylsuchenden in der
Landwirtschaft

Angesichts der enorm gestiegenen Zahl von Asylsuchen-
den in Deutschland liegt die Uberlegung nahe, auch
diese fir landwirtschaftliche Tatigkeiten zu gewinnen.
Positiv beschiedene Asylantragsteller haben unmittelba-
ren Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Antragsteller
mit laufendem Asylverfahren und solche mit negativem
Bescheid, deren Abschiebung aber ausgesetzt wurde
(Duldung), kdnnen derzeit nach drei Monaten die Geneh-
migung zur Ausiibung einer Beschaftigung erhalten.

Uber die Qualifikationen und Berufserfahrungen der Asyl-
suchenden der jlingsten Fliichtlingswelle existiert bisher
wenig gesichertes Wissen. Stichproben des Bundesamts
fir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zufolge verfligen
unter den Asylsuchenden mehr als die Halfte mindestens
Uber einen Mittelschulabschluss, mehr als jeder Zehn-
te Uber einen Hochschulabschluss. Fliichtlinge aus Syrien
sind gemessen an diesen Werten im Schnitt noch hoher

qualifiziert. Hinreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache diirften hingegen die wenigsten besitzen.

In den wichtigsten Herkunftslandern der Asylsuchen-
denist ein erheblich groBerer Anteil der Erwerbstatigen
im Agrarsektor beschéftigt als in Deutschland. Nach den
letzten verfligbaren Angaben der Weltbank arbeiteten
in Syrien 14 % der Beschéftigten in der Landwirtschaft,
im Irak 23 %, in Albanien 42 % und in Serbien 21 %. Fir
die Herkunftslander Afghanistan und Eritrea liegen keine
Angaben vor, doch deuten die Zahlen fir strukturell ver-
gleichbare Nachbarlander hier auf einen sehr hohen Anteil
in der Landwirtschaft Beschaftigter hin: 44 % in Pakistan
und 79 % in Athiopien. Der Vergleichswert fiir Deutsch-
land liegt bei 1,5 %. Vermutlich spiegeln die in Deutschland
Asylsuchenden diese Verhiltnisse nicht genau wider,
etwa weil sie Gberdurchschnittlich oft aus stadtischen
Haushalten stammen. Die Produktionstechnologienin der
Landwirtschaft und die dadurch bestimmten Berufserfah-
rungen drften sich zwischen den Herkunftslandern und
Deutschland zudem teilweise erheblich unterscheiden.

Zu den weiteren Hindernissen fiir eine rasche Integra-
tion in den landwirtschaftlichen Arbeitsmarkt zdhlen
fehlende Sprachkenntnisse und eine eingeschrankte Mo-
bilitat, die es verhindert, dass Arbeitsstatten im land-
lichen Raum aufgesucht werden konnen. Aus religiésen
Grinden interessieren sich bestimmte Gruppen von Mig-
ranten vermutlich nicht fir Tatigkeiten in der GroRtier-
haltung. Auch bestehen in Ostdeutschland im Bundesver-
gleich offenbar Uberdurchschnittliche Vorbehalte ge-
genlber Ausléandern und speziell Moslems (BPB, 2013).



Fazit

Wie das Beispiel des Bundeslandes Sachsen-Anhalt ver-
deutlicht, werden die erwarteten Absolventen landwirt-
schaftlicher Berufsausbildungen bis 2020 nur gut die
Halfte der altersbedingt ausscheidenden Beschéftigten
ersetzen konnen. Je nach Produktionsschwerpunkt kén-
nen sich 30-54 % der Betriebsleiter in Sachsen-Anhalt
vorstellen, die entstehende Liicke durch auslandische
Mitarbeiter zu fiillen oder tun dies bereits. Diese Strate-
gie stellt jedoch keinen Selbstlaufer dar. Auswahl, Anwer-
bung, Weiterbildung und Eingliederung von Mitarbei-
tern auslandischer Herkunft binden erhebliche Kréfte und
verursachen Kosten. Hinzu kommt, dass die Bevolkerung
in den traditionellen Herkunftslandern Osteuropas durch
Geburtenriickgang und Uberalterung ebenfalls zu
schrumpfen beginnt. Im Hinblick auf dieses Kriterium ist
die Gruppe der Asylsuchenden glinstiger zusammenge-
setzt. Die Wahl der richtigen Strategie zwischen Ausbil-
dung von Einheimischen und Anwerbung auslandischer
Arbeitnehmer, um den eigenen Arbeitskraftebedarf zu
sichern, bedarf auf einzelbetrieblicher Ebene einer sorgfal-
tigen Abwéagung. In beiden Fallen werden die Betriebe
in die Bildung der einzelnen Mitarbeiter investieren mds-
sen. Sollte weder die eine noch die andere Vorgehens-
weise zum Erfolg flihren, ist mit einer weiteren Verschie-
bung der landwirtschaftlichen Produktion in Richtung
kapital- und flachenintensiver Schwerpunkte zu rechnen.
Allerdings wiirden auch dann noch gut ausgebildete

Fachkrdfte bendtigt, die die Tatigkeiten im bereits heute
hoch technisierten Ackerbau und in der voranschreitend
technisierten Tierwirtschaft ausfiihren konnen. Die Aus-
bildung dieser Fachkréfte ist dabei auch eine staatliche
Aufgabe, die bereits in der vorberuflichen Bildung anfangt.
Kinder und Jugendliche, die heute aus dem Ausland kom-
men, sollten so schnell wie moglich Unterstiitzung fir
den Erwerb der deutschen Sprache erhalten und in die
schulische Bildung integriert werden. Eine weitere zu-
kuinftige Herausforderung wird sein,den Anteil der Schul-
abganger ohne Schulabschluss zu verringern, der be-
sonders im Osten Deutschlands bedenklich hoch bei bis
zu 12 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern liegt (Kramer,
2014).
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Die zentralen Funktionen lokaler zivilgesellschaftlicher Organisationen in

tschechischen Landgemeinden: Eine empirische Studie

Einleitung

Zwar ist der dritte Sektor in den Landern Mittel- und
Osteuropa Uber die letzten 25 Jahre gewachsen, doch
wirkt die kommunistische Vergangenheit immer noch
auf seine Zusammensetzung, Rollen und Funktio-
nen in der Gesellschaft (SaLamon und SokoLowski, 2004;
BernHARD und Kasa, 2012). Trotz der historisch bedingten
Abschwachung der Zivilgesellschaft sind die politischen
und gesellschaftlichen Erwartungen an den dritten Sektor
in der Transformationsperiode stark gewachsen. Der Bei-
trittzur EU hatin den betreffenden Léandern erheblich zu
dieser Entwicklung beigetragen. Die administrative und
fiskalische Dezentralisierung sowie die Umgestaltung
der EU-Regionalpolitik und der Politik zur Entwicklung
des landlichen Raums haben den zivilgesellschaftlichen
Organisationen (ZGO) die Aufgabe Uibertragen, die demo-
kratischen Entscheidungs- und Implementierungspro-
zesse zu gewahrleisten und zu einer starker an den lokalen
Bedirfnissen ausgerichteten ruralen Entwicklung bei-
zutragen. Bisher ist jedoch nur wenig bekannt tber die
tatsachlichen Fahigkeiten von ZGOs in den landlichen

JARMILA CURTISS, SIMONA SKARABELOVA

Gebieten mittel- und osteuropdischer Transformations-
lander, diese Rolle zu auszufillen.

Der vorliegende Beitrag mochte mit dazu beitragen, diese
Wissensliicke zu schlieBen durch eine Untersuchung von
ZGOs in landlichen Gebieten Tschechiens. Landliche Ge-
meinden stellen dabei aufgrund besonderer Charakte-
ristika spezifische Anforderungen an den dritten Sektor.
Schwindende lokale Beschaftigungsmdglichkeiten, eine
alternde Einwohnerschaft oder zunehmende regionale
Ungleichheit in der Lebensqualitat stellen Entwicklungen
dar, die den Bedarf an einem proaktiven Engagement von
ZGO illustrieren. Das betrifft nicht nur ihr Initiative als
Partner bei Entscheidungsprozessen in den Gemeinden,
sondern direkt als Dienstleister und sogenannte Com-
munity-Builders, die eine Gemeinde erst mit Leben er-
fallen.

Die konkrete Zielstellung dieser Arbeit besteht in der Er-
forschung der Beitrdge lokaler ZGO zur landlicher Ge-
sellschaft und der Bestimmung von Faktoren und Bedin-
gungen, die ihre Arbeit und gesellschaftliche Wirkung
verbessern. Neben der Validierung der Relevanz von
Faktoren, die in anderen empirischen Studien als wichtig
fir den Einfluss von ZGO angesehen werden, analysieren
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wir auch den Effekt unterschiedlicher Aspekte von Rurali-
tat. Unsere Fallstudie befasst sich mit der Tschechischen
Republik, einem EU-Land mit Transformationserfah-
rung.

Die Funktionen von ZGO

Um eine Vergleichsbasis mit anderen empirischen Stu-
dien zu tschechischen ZGO zu erhalten, wendeten wir
das von Neumayr u. a. (2009) entwickelte Dreiecksmodell
zu ZGO-Funktionen an, das auf Dienstleistungen, Interes-
senvertretung und Community-Building als die Aufgaben
von ZGO abzielt. Die Dienstleistungsfunktion bezieht sich
darauf, dass ZGO die Bereitstellung solcher nachgefragten
Guter oder Dienstleistungen ibernehmen, die weder der
Staat noch gewinnorientierte Organisationen liefern oder
deren Bereitstellung an diese vom Staat delegiert wurde.

Die Community-Building-Funktion wird dem Konzept
von Putnam folgend gewdhnlich als die Sozialkapital-
rolle von ZGO bezeichnet. Diese Funktion bezieht sich
auf die einheitsstiftende Rolle von ZGO innerhalb einer
Gemeinschaft, d.h. die Integration von Menschen in ihre
soziale Umgebung und die Zusammenarbeit von Grup-
pen auf Grundlage bestimmter Themen oder ihres gemein-
samen Ortes. ZGO ermutigen zu sozialer Interaktion, schaf-
fen Vertrauen, fiihren zur Bildung gemeinsame Normen
und beruhen auf Gegenseitigkeit, woraus sich ein Ge-
meinschaftsgefiihl entwickelt (Neumavr et al., 2009).

Interessenvertretung bezieht sich auf die Beeinflussung
von und Teilnahme an der politischen Diskussion sowie
der Entscheidungsfindung und -umsetzung durch ZGO
(Jenkins, 1987). Dabei nutzen ZGO unterschiedliche For-
men der Interessenvertretung, einschlieBlich formeller
Beratung im Gesetzgebungsverfahren und der Durch-
fihrung von MaBnahmen. Hinzu kommen informelle
Lobbyarbeit sowie &ffentlichkeitswirksame PR-Aktionen
zur Mobilisierung von Gemeinden oder zur Beeinflus-
sung der offentlichen Meinung.

Daten

Der Studie liegen eigens auf lokaler Ebene erhobene
Primardaten liber den dritten Sektor in landlichen Ge-
meinden in der Tschechischen Republik zugrunde. Die
Daten und Informationen stammen aus 2013 durchge-
fuhrten strukturierten personlichen Interviews von Biirger-
meistern oder Vizeblrgermeistern aus ausgewahlten
Gemeinden zweier Regionen in der Tschechischen Repu-
blik — Vysocina und Stidmahren (fiir detaillierte Angaben
zum Studiendesign siehe CurTiss und SkaraseLovA, 2014).
Der Fragebogen erfasste auch Informationen zu lokalen
Einrichtungen, das bestehende Sozialkapital in den Ge-
meinden, qualitative Informationen zur Gemeindever-
waltung sowie zu lokalen Governance-Mechanismen.
Ergdnzt wurde die selbst erstellte Datenbasis durch Statisti-
ken auf Gemeindeebene vom Tschechischen Statistik
amt. Die endgiiltige Datenbasis enthielt detaillierte In-
formationen zu 179 Gemeinden.




Methoden zur Messung und Analyse des
gesellschaftlichen Einflusses von ZGO

Neben der Erhebung von Daten zur GroBe der lokalen
ZGO und deren Tatigkeitsbereichen erstellten wir eine
Konstantsummenskala (Constant Sum Scala) zur kom-
parativen Gewichtung der drei Kernaufgaben von ZGO:
Dienstleistung, Community-Building und Interessenver-
tretung. Detaillierter untersucht werden der Einfluss von
Interessenvertretung und Community-Building durch
Fragen mit einer subjektiven Ratingskala, aus denen wir
zusammengesetzte Mal3e (composite measures) bzw. Indi-
ces ableiteten (siehe Tabelle 1). Diese zusammengesetz-
ten Maf3e wurden dann als zu erkldrende Variablen mit
Hilfe von Tobit-Regressionen analysiert im Zusammen-
hang mit einer Reihe ausgewahlter erklarender Variablen
zur Bestimmung von Faktoren, die den gesellschaftlichen
Einfluss von ZGO einschranken und/oder beférdern. Vor
diesen Regressionsanalysen fiihrten wir zur Reduzierung
der Anzahl der erklarenden Variablen eine Hauptkom-
ponentenanalyse (principle component analysis) durch.

Die GroBe des landlichen dritten Sektors und seine
Dienstleistungen

Ausgehend von den erhobenen Daten gibt es im Durch-
schnitt vier lokale ZGO pro Gemeinde und eine ZGO pro
100 Einwohner. Der letztere Wert bewegt sich zwischen
null ZGO bis zu 3,8 ZGO pro 100 Einwohner. Es handelt
sich vorwiegend um kleine Organisationen mit durch-
schnittlich 36 Mitgliedern. Diese Organisationen sind

hauptsachlich in den Bereichen Sport-, Hobby- und
sonstigen Freizeitaktivitdten tatig, wie z.B. Gartnern,
Angeln oder Bienenzucht (37 % aller ZGO). Freiwillige
Feuerwehren und Jagervereinigungen, die liber eine lan-
ge Traditionen in den landlichen Gebieten Tschechiens
verfugen, stellen 24 % bzw. 9 % aller ZGO. ZGO im Kul-
turbereich und der Traditionspflege bilden 12 % der
landlichen ZGO. Demgegeniiber sind Organisationen, die
sich im Sozialbereich und in der Bildung, der Gesundheit
oder der landlichen Entwicklung engagieren eher selten.

Die Biirgermeister der befragten Gemeinden gaben an,
dass die Bedarfsliicke bei gemeinniitzigen Leistungen von
ZGO bzw. des dritten Sektors in den Bereichen Alten- und
Behindertenpflege, Unterstlitzung von unternehme-
rischen Aktivitdten sowie in der Erwachsenen- und Se-
niorenbildung am grof3ten ist. Das deutet darauf hin,
dass in landlichen Gebieten eine weitgehende Unter-
versorgung bei solchen Dienstleistungen besteht, die
einen grofleren Einsatz an Finanz- und Humankapital
erfordern.

Leistungen der ZGO beim Community-Building
und in der Interessenvertretung

Setzt man den durchschnittlichen Gesamteffekt der ZGO
in den betrachteten landlichen Gemeinden gleich 100 %,
so entfallen 45 % ihrer Wirkung auf die Funktion der
Dienstleistungserbringung und 46 % auf das Communi-
ty-Building. Nach Meinung der befragten Biirgermeister
liegt bezuglich ihrer Funktion als Interessenvertretung
der Anteil am Gesamteffekt bei landlicher ZGO deutlich



Tabelle 1: Subjektive Gewichtung des Einflusses von ZGO auf "Community-Building"und Interessenvertretung
durch Biirgermeister/Vizebiirgermeister

Aussagen zur Bewertung der Community-Building Funktion Mittel std.abw. Min Max
von ZGO

Lokale ZGO leisten insgesamt einen positiven Beitrag zur

Entwicklung der Gemeinde. 461 0.69 ! >
Mitglieder in lokalen ZGO sind eher bereit zu gemeinnutziger 404 101 1 5
Arbeit als Nichtmitglieder. ' !

Mitglieder in lokalen ZGO nehmen aktiver am gesellschaftlichen 424 0.90 1 5
Leben der Gemeinde teil als Nichtmitglieder. ' !

Die Einbeziehung jlingerer Menschen in ZGO-Aktivitdten erhoht ihr 442 0.87 1 5
Zugehdrigkeitsgefiihl und verbessert ihr Verhéltnis zur Gemeinde. ' !

Komposit Variable fiir den Einfluss von ZGO auf "Community- 433 067 1 5
Building" ’ !

Aussagen zur Bewertung der Interessenvertretungsfunktion von Mittel Std.abw. Min. Max
ZGO

Lokale ZGO fordern und verbreiten positive gesellschaftliche

Werte (z.B. im Umweltschutz, beim Kulturerbe und bei landlichen 4,42 0,83 1 5
Traditionen).

Lokale ZGO tragen zur besseren Informiertheit der Kommunal- 386 107 1 5
verwaltung Uber die Bedirfnisse der Einwohner bei. ! !

ZGO-Vertreter haben sich mit ihren eigenen Initiativen und 359 115 1 5
Vorschldgen an die Kommunalverwaltung gewandt. ' '

ZGO verfolgen aktiv die Plane und Entscheidungen der Kommunal- 364 105 1 5
verwaltung (z.B. durch Teilnahme in Gemeinderats-sitzungen). ' !

Komposit Variable fiir den Einfluss von ZGO auf Interessen- 394 073 1 5

vertretung

Anm.: Skala: 1 = stimme (iberhaupt nicht zu, 5 = stimme voll zu.




niedriger namlich bei nur 9 %. Vergleicht man den letzten
Wert mit anderen Forschungsergebnissen zur Gewich-
tung der Einzeleffekte des Leistungsspektrums des dritten
Sektors in Tschechien, so betrdgt dort der Anteil der
Interessenvertretung 22 %. In den betreffenden Unter-
suchungen wurden aber landliche und stadtische ZGO ge-
meinsam erfasst (NeumaYr et al., 2009). Dies bedeutet, dass
die Interessenvertretungsfunktion bei landlichen ZGO
wesentlich geringer ausgepragt ist als bei stadtischen.

Die nur schwach ausgepragte Interessenvertretungsfunk-
tion der landlichen ZGO in Tschechien weist darauf hin,
dass die Beziehungen zwischen dritter Sektor und Staat
anscheinend immer noch vom Erbe der kommunistischen
Vergangenheit belastet sind, insbesondere vom Miss-
trauen der Gesellschaft gegentiber allen politischen Par-
teien bzw. politischer Betdtigung Uberhaupt (siehe
HyAnek und Pospisi, 2007). Des Weiteren meinen HyANEk
und PospisiL (2007), dass es in den staatlichen Behdrden
noch immer an einer partizipativen Kultur der Einbindung
von ZGO in politische Prozesse mangelt. In landlichen
Gebieten, die von kleinen Gemeinden dominiert sind, ist
aber zumindest der Abstand zwischen Gemeindemitglie-
dern und den lokalen Regierungs- und Verwaltungsebe-
nen betrachtlich geringer als in den Stadten. Das kdnnte
fur starker informelle Beziehungen zwischen Staat und
Birger auf dem Land sprechen, da Mitglieder landlicher
Gemeinden Uber mehr informelle Méglichkeiten verfi-
gen durften, um direkt Einfluss auf die lokale Politik und
Verwaltung zu nehmen, womit sich die Notwendigkeit
formeller Interessenvertretungsaktivitaten durch ZGO
reduziert.

Andererseits lief3e sich die starke Community-Building-
Funktion lokaler ZGO auch mit der relativ schwachen
Stellung von ZGO in der tschechischen Gesellschaft und
in den Gemeinden erklaren. Laut HyAnex und PospisiL (2007)
sind ZGO in ihren Gemeinden nur schwach verankert.
Daher missen sie betrachtliche Ressourcen zur Etablie-
rung und Sicherung ihrer Stellung in den Gemeinden und
in der Gesellschaft (iberhaupt einsetzen. Aus diesem
Grund besteht fiir die ZGO die Notwendigkeit groBer
Anstrengungen im Bereich des Community-Building
(NEumaYr et al., 2009).

Positive Einflussfaktoren auf Community-Building
und Interessenvertretung

Unsere empirischen Ergebnisse sprechen dafiir, dass das
Verhaltnis zur lokalen Regierung den gesellschaftlichen
Einfluss von ZGO entscheidend bestimmt (Tabelle 2).
Ganz konkret verbessert eine erhéhte Transparenz der
Kommunalverwaltung (PC9), gemessen anhand des
Vorhandenseins interner Regularien zur Informations-
pflicht Gber Haushaltsplane und die Haushaltsfiihrung
der Kommunen, die Interessenvertretung und Commu-
nity-Building-Funktion der lokalen ZGO. Des Weiteren
lieB sich feststellen, dass die Interessenvertretung durch
ZGO wesentlich durch eine Kommunalpolitik gefordert
wird, die auf eine aktivere Einbindung von ZGO baut
und die Offentlichkeit vermehrt in politische Prozesse
einbindet (PC7).



Tabelle 2: Tobit-Analyse der Determinanten des Einflusses lokaler ZGO auf "Community-Building" und Interessen-

vertretung
ZGO Community- ZGO Interessenver-
Building-Einfluss tretungseinfluss

Koeffizient P-Wert Koeffizient P-Wert
Konstante 4,759%%* 0,000 4,276*** 0,000
PC1: Gro3e und Einrichtungen der Gemeinde 0,206** 0,016 0,126* 0,077
PC2: Finanzielle Ausstattung der Gemeinde 0,034 0,570 0,036 0,487
PC3: Sozialkapital (Bereitschaft zu freiwilliger Arbeit) - - 0,252%** 0,000
Zii;g;tclleegéggsirte,r?::gion und Anteil an in der 0,188%+* 0,004 0,069 0210
PC5: Bevolkerungswachstum und Verjiingung 0,072 0,244 0,020 0,705
PCé6: Ruralitat (Landwirtschaft und raumliche Streuung) -0,148** 0,032 -0,055 0,352
PC7: Offentliches Engagement im politischen Prozess -0,055 0,377 0,181%*** 0,001
PC8: Sozialer Zusammenhalt (gute Beziehungen) - - 0,020 0,709
PC9: Transparente/offene lokale Verwaltung 0,138** 0,037 0,154*** 0,006
PC10: Gefahr von "Trittbrettfahrerverhalten” - - 0,135%* 0,013
PC11: Abkopplung (hohe Arbeitslosigkeit) 0,119*% 0,062 0,126** 0,022
PC12: Produktive Bevdlkerung 0,204%** 0,002 0,134** 0,015
PC13: Humankapital 0,154** 0,018 0,047 0,371
Anzahl an ZGO in der Gemeinde -0,063* 0,090 -0,074** 0,020
Anteil von ZGO mit Griindung nach 1989 0,141 0,558 0,211 0,306
Kommunale finanzielle Unterstlitzung fir lokale ZGO -0,008* 0,093 -0,004 0,301
Anzahl der Beobachtungen 151 152
Prob > chi2 0,001 0.000
Pseudo R2 0,098 0,150

Anm.: PC bedeutet Hauptkomponente [principal component].
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Aus unseren Untersuchungsergebnissen geht hervor,
dass ZGO-Funktionen durch die Verfligbarkeit lokaler
Infrastrukturanlagen und kommunaler Einrichtungen,
wie z.B. 6ffentliche Gasleitungen, Schulen, medizinische
Einrichtungen, Kulturzentren, Einkaufsmdglichkeiten oder
Kirchen, befordert und erleichtert werden (PC1). Die
Studie spricht weiterhin dafiir, dass der Anteil der Ein-
wohner im arbeitsfahigen Alter in Verbindung mit dem
Anteil PC-erfahrener Mitburger einen positiven Einfluss
sowohl auf Community-Building als auch die Interes-
senvertretung hat. Die Verbundwirkung des Anteils an
Einwohnern mit hoherer formaler Bildung und dem An-
teil an Freiberuflern wirkt sich positiv nur auf die Com-
munity-Building-Funktion von ZGO aus.

Bei den Variablen zur Erfassung des Sozialkapitals (PC3)
und der Gefahr von "Trittbrettfahrerverhalten" bei 6ffen-
tlichen Investitionen (PC10), die beide nur in ihrer Wir-
kung auf die ZGO-Interessenvertretungsfunktion unter-
sucht wurden, erwies sich, dass sie einen statistisch
signifikanten positiven Einfluss besitzen. Dagegen stellte
sich heraus, dass gute Beziehungen zwischen den Mit-
gliedern einer Gemeinde (PC8) nicht ausreichend sind,
um zu gréBBeren Erfolgen von ZGO in der Interessenver-
tretung zu fihren.

Des Weiteren erhoht eine groBere Abgelegenheit der
Gemeinde in Verbindung mit einem hoheren Anteil re-
ligids gebundener Einwohner und von Menschen, die
in der Gemeinde geboren wurden (PC4), den Beitrag von
ZGO zum Community Buildling betrachtlich. Hinzu kommt,
dass die Abgelegenheit einer Gemeinde ebenfalls einen

positiven Effekt fir die Community-Building-Funktion von
ZGO hat, wenn sie mit mangelnden Beschaftigungsmaog-
lichkeiten einhergeht (PC11). Diese sozio-geographischen
Gemeindemerkmale leisten ebenfalls einen signifikanten
Beitrag zur ZGO-Interessenvertretungsfunktion. Ande-
rerseits hat die Ruralitatsvariable, die sich zusammen
setzt aus einer groBeren geographischen Streuung inner-
halb einer Gemeinde (hohere Anzahl an Gemeindeteilen),
einer geringeren Bevdlkerungsdichte und dem Anteil
von in der Landwirtschaft beschéftigten Einwohnern (PC6)
einen statistisch signifikanten negativen Effekt auf den
ZGO-Beitrag zum Community-Building.

Fazit

Unsere Analyse von Primdrdaten aus der Tschechischen
Republik deutet auf erhebliche Beschrankungen fiir lo-
kal eingebundene Organisationen des dritten Sektors hin.
Ihre Leistungen konzentrieren sich hauptsachlich auf
Freizeitaktivitaten und traditionelle Dienste, wie z.B. die
freiwillige Feuerwehr, d.h. Bereiche, die eher geringe
finanzielle und personelle Ressourcen erfordern. Dienst-
leistungen im Bereich Soziales, Bildung oder Gesund-
heitspflege, die einen hoheren Professionalisierungsgrad
notwendig machen, wurden nur vereinzelt bereitgestellt.
Das deutet auf spezifische Hemmnisse flr die Erbrin-
gung gemeinnitziger Dienstleistungen im landlichen
Raum hin. Wahrend andere Autoren die Dienstleistungs-
erbringung als die wichtigste Funktion von ZGO anse-
hen, haben wir festgestellt, dass landliche ZGO in etwa
gleichstarke Anstrengungen fiir das Community-Building



aufwenden. Demgegeniiber ist ihre Interessenvertre-
tungsfunktion, die erst eine effektive Teilnahme an
der Regelung lokaler Angelegenheiten ermdglicht, nur
schwach ausgebildet.

Jedoch hat unsere Untersuchung mehrere Faktoren
identifiziert, die eine fordernde Wirkung auf die Inte-
ressenvertretung durch lokale ZGO haben. Dies sind
zum einen Mechanismen des Good Governance wie Tran-
sparenz der lokalen Verwaltung und verbesserte Mglich-
keiten politischer Partizipation fir ZGO. Zum anderen
ermutigen lokale Einrichtungen und eine besser ent-
wickelte Infrastruktur die ZGO sich auf lokaler Ebene
bzw. in der Lokalpolitik zu engagieren. Dariiber hinaus
tragen ein hoheres Human- und Sozialkapital in den
Gemeinden zu groBeren Anstrengungen bei der Inte-
ressenvertretung bei. Diese ZGO-Funktion, die selber
auch zur vermehrten Bildung von Sozialkapital beitragt,
ist starker ausgebildet in eher religios gepragten Gemein-
den mit einem hoheren Anteil von im Ort geborenen
Einwohnern. Ein héherer Anteil an in der Landwirtschaft
Tatigen, verbunden mit einer groBBeren geographischen
Streuung innerhalb einer Gemeinde vermindert dage-
gen eher die Community-Building-Funktion von ZGO.

Demzufolge reflektieren die groBen Unterschiede
zwischen landlichen Gemeinden in der Bedeutung des
dritten Sektors und seines gesellschaftlichen Einfluss haupt-
sachlich lokale Differenzen im Humankapital, in der Ver-
fugbarkeit lokaler Infrastruktur- und Gemeindeeinrich-
tungen undin den Bedingungen fiir die Mitwirkung von
ZGO in der Lokalpolitik. Dieser Befund stellt eine groe

Herausforderung fur eine kohasive landliche Entwick-
lung mit weitreichenden politischen Auswirkungen dar.
Politiken zur Unterstiitzung landlicher Entwicklung, die
auf einer aktiven Teilnahme des lokalen dritter Sektors
aufbauen konnten namlich dazu fuhrten, dass nicht die
wirklich benachteiligten Landgemeinden gefordert wer-
den, sondern diejenigen, mit schwacheren Entwicklungs-
defiziten und einem starkeren dritten Sektor auf lokaler
Ebene.
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Wieviel Klimawandel vertragt der ukrainische Weizen?

FRIEDRICH J. KOCH, ANNE JUNGANDREAS, FLORIAN SCHIERHORN, DANIEL MULLER

Die Ukraine verfiigt Giber ausgezeichnete natiirliche Be-
dingungen fir die Landwirtschaft, vor allem aufgrund
der fruchtbaren Schwarzerden, die mehr als die Halfte der
Landesflache bedecken. 41.8 der 60.4 Mio. Hektar Land-
flache sind landwirtschaftlich genutzt, davon 32.5 Mio.
Hektar fur Ackerbau, der Rest als Weideflachen oder
Heuwiesen. Allerdings bleibt die landwirtschaftliche

Abbildung 1:

Produktion weit hinter ihren Moglichkeiten zurtick. Die
Griinde dafir liegen neben den aktuell erschwerenden
kriegerischen Auseinandersetzungen im Donbass, in
der maroden Infrastruktur, der weit verbreiteten Kor-
ruption und dem Landmarkt, der nach wie vor strengen
und investitionshemmenden Regulierungen unterliegt.
So ist beispielsweise bis heute der Landkauf untersagt.

Die StraBen im Idndlichen Raum sind zumeist in einem sehr schlechten Zustand, was zu
hoheren Wartungs- und Treibstoffkosten sowie Zeitverlusten fiihrt. Die Hinge am Horizont
sind ausgeblichen, ein Anzeichen fiir starke Bodenerosion, die oft auf falsche Bewirtschaftung
zuriickzufiihren ist.




Es fehlt auBerdem an qualifizierten Arbeitskraften fir
die Landwirtschaft, jlingere Menschen zieht es weiter-
hin in die Stadte. Trotz dieser Probleme ist die Ukraine
global einer der groRen Produzenten von landwirtschaft-
lichen Rohstoffen.

Zwischen 2009 und 2014 betrug der Anteil der ukrai-
nischen Weizenproduktion an der globalen Erzeugung
3 %. Mit jahrlichen Exporten von 4 bis 13 Mio. Tonnen
Weizen zwischen 2008 und 2011 nahm die Ukraine den
siebten bis neunten Rang unter den Weizenexportlan-
dern ein (FAOSTAT, 2015). Allerdings lagen die ukraini-
schen Weizenertrage trotz der vorteilhaften natirlichen
Bedingungen zwischen 2009 und 2013 nur bei etwa der
Halfte der Ertréage in der EU und bei 38 % der deutschen
Werte (Abbildung 2). Nicht zuletzt deswegen sind sich
die Akteure weitgehend einig, dass die ukrainische Land-
wirtschaft groBe Potentiale fiir Produktionssteigerun-
gen birgt.

Abbildung 2: Vergleich der Weizenertrdgen zwischen

2000 und 2013
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Die Risiken des Klimawandels

Globale Dynamiken konnten diese Aussicht jedoch triiben.
Wie aus dem jlingsten Sachstandsbericht des Weltklima-
rates (IPCC, 2013) hervor geht, nimmt der Klimawandel
weiter an Fahrt auf. Gleichzeitig fallt es der Weltge-
meinschaft nach wie vor schwer, auf diese Bedrohung
konsequent zu reagieren. Dabei wird der Klimawandel
mit hoher Wahrscheinlichkeit massive und in vielen Re-
gionen negative Auswirkungen auf die Weizenertrdage
haben. Jiingste Studien zeigen, dass die globalen Wei-
zendurchschnittsertrage fir jedes Grad Erwdarmung um
6 % sinken und hohere zeitliche und rdumliche Schwan-
kungen aufweisen kénnten (Asseng et al., 2014). Wahrend
steigende Durchschnittsertrage durch neu erschlief3-
bare Ackerflachen vor allem in den nérdlichen Provinzen
Russlands als positive Auswirkung durchaus denkbar
sind (Liousivrseva et al., 2013), missen die Ukraine, wie auch
die Schwarzerdegebiete im stidlichen Teil Russlands und
in Nordkasachstan, mit groBer Wahrscheinlichkeit eher
mit negativen Auswirkungen des Klimawandels rechnen.

Um die regionalen Aspekte der Risiken des Klimawan-
dels fur die landwirtschaftliche Produktion besser zu
verstehen, ist es wichtig, naturrdumliche Standortfak-
toren zu beriicksichtigen. Die Ukraine l3sst sich grob in
drei gro3e agro-klimatische Zonen unterteilen. Im Nor-
den liegt mit einem Flachenanteil von 19 % die Tiefebene
Polesien. Polesien hat relativ schlechte grundwasserbe-
einflusste Boden, feuchtwarme Sommer, kalte Winter,
hohe Niederschlage und spielt in der Weizenproduktion



eine untergeordnete Rolle. Im Siiden befindet sich die
Trockensteppe mit sehr guten Boden aber relativ gerin-
gen Niederschldgen und oft langen Trockenperioden zur
Sommerzeit. Weizen wird in diesen Gebieten grof3flachig
angebaut. Dazwischen liegt die Waldsteppe, die die
besten Rahmenbedingungen fiir hohe Ertrage liefert.
Charakteristisch fiir die Waldsteppe sind grof3flachige
und tiefgriindige Schwarzerden, hohe Sommertempe-
raturen und, in glinstigen Jahren, ausreichende Nieder-
schldage. Mit einem Anteil von 33 % an der Landflache
ist diese Zone von groBter Bedeutung fiir den ukraini-
schen Ackerbau. Insgesamt nehmen die Niederschlage
nach Stden ab und die Temperaturen zu. AuBerdem gibt
es einen leicht abfallenden Niederschlagsgradienten von
Westen nach Osten. Entsprechend der agro-klimatischen
Standortbedingungen variieren die Weizenertrage (Ab-
bildung 4).

Betrachtet man die Entwicklung einzelner Klimapara-
meter flr die gesamte Ukraine seit 1970, so erkennt man
einen klaren Trend hin zu hoheren Temperaturen und
fallenden Niederschldagen (Haviock et al., 2008, E-OBS
dataset; Abb. 5). AuBerdem sind die ausgepragten jahres-
zeitlichen Schwankungen klar ersichtlich. Diese Schwan-
kungen haben betrachtliche Auswirkungen auf die land-
wirtschaftliche Produktion.

Die Vorhersagen aus dem jlingsten Bericht des IPCC (2013)
deuten auf einen deutlichen Anstieg der Jahrestempera-
tur hin, der je nach Modell und Szenario zwischen 1.5 °C
bis 5 °C bis 2100 betragen wird, wahrend die Durch-
schnittsniederschldge tendenziell konstant bleiben durften.

Insbesondere wédhrend der flr den Ackerbau wichtigen
Phase von April bis September wird der Temperaturan-
stieg sogar bis zu 7 °C betragen, bei einem Riickgang
der Durchschnittsniederschldge von bis zu 20 %. Zu-
dem ist von weniger Niederschlagsereignissen pro Saison
auszugehen.

Diese Vorhersagen lassen klare Risiken fr die ukrainische
Landwirtschaft erkennen. Ein besonderes Augenmerk ist
dabei auf die ertragreiche Waldsteppenzone zu richten,
deren Niederschlag mit 350-400 mm pro Jahr schon jetzt
an der unteren Grenze des Wasserbedarfs von Weizen
liegt.

Datenbasis

Um abschatzen zu kdnnen, welche Implikationen die
zu erwartenden Klimadynamiken fir die landwirtschaft-
liche Produktion in der Ukraine haben kdnnten, ist es
notwendig, den Einfluss dominanter Klimavariablen in
der jingeren Vergangenheit besser zu verstehen. Da-
durch erkennen wir beispielsweise, ob die Anderung
einer EinflussgroBe (z.B. der Temperatur) Giberhaupt re-
levant fiir das Pflanzenwachstum ist.

In unserer Studie betrachteten wir raumlich differenzierte
Klimadaten fir finf Wachstumsphasen des Winterwei-
zens. Wir beriicksichtigten die Solarstrahlung als Netto-
energiequelle, den Niederschlag sowie zwei klimatische
"Mischvariablen®, die Evapotranspiration (Gesamtver-
dunstung) und einen Trockenstress-Index.




Abbildung 3:  Verteilung der Winterweizenertriige im Jahr 2012.
Obgleich der Einfluss klimatischer Standort bedingungen deutlich zu sehen ist, sind auch grof3e
Ertragsabweichungen innerhalb dhnlicher naturrdumlicher Standorte zu erkennen. Diese Abweichungen
sind von besonderem Interesse, um zu verstehen, welche Faktoren neben der natiirlichen Eignung
die Ertrdge beeinflussen.
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Quelle: Betriebsdaten des Ukrainian Acrisusiness CLus (UCAB), von den Autoren georeferenziert.




Abbildung 4:  Das Klima in der Ukraine. Temperatur und Niederschlag verdeutlichen den Nord-Siid-Gradienten,
der auch an den Ertrédgen zu erkennen ist.
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Abbildung 5:  Jdhrlicher Niederschlag und Temperaturen im Durchschnitt der Jahre von 1970 bis 2012 mit
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Quelle: E-OBS dataset Haviock et al., 2008.




Wir kdnnen weiterhin auf landwirtschaftliche Betriebs-
daten der ukrainischen Landwirtschaftsvereinigung (Ukrai-
NIAN AcriBussiNEs CLus, UCAB) zuriick greifen, die jahrlich
zwischen 2005 und 2012 erhoben wurden. Aus dem Be-
triebsdatensatz extrahierten wir die Stickstoffdlingung
sowie die jahrlichen Ertragsniveaus von Winterweizen.
Um die rdumlich differenzierten Klimadaten mit den
punktuellen Betriebsdaten zu kombinieren, georefe-
renzierten wir die Betriebsdaten anhand der Adressen
der Betriebe, der Landnutzungskarten und der Betriebs-
groBen. Das Ergebnis ist der erste raumlich aufgeldste
Datensatz auf Betriebsebene fiir die ganze Ukraine, ge-
speist aus Daten von Uber 10.000 landwirtschaftlichen
Betrieben.

Einflusses von Klimaparametern auf Weizenertrage

Zur Ermittlung der statistischen Zusammenhange zwi-
schen klimatischen Parametern und den Weizenertragen
wahlten wir das statistische Klassifikationsverfahren "Ran-
dom Forests", das auf Entscheidungsbdaumen basiert
(Breimwan, 2001). Dieses Model aus dem Bereich des
maschinellen Lernens ist besonders geeignet fiir die
Analyse groBBer Datensdtze und die Aufdeckung nicht-

linearer Zusammenhange.

Die Ergebnisse des Random Forests-Ansatzes erklarten
74 % der Varianz der gemeldeten Ertrage. AuBerdem
konnte das Model die gesamte Variation der gemelde-
ten Ertrage abbilden, so dass unsere Aussagen auch fir
besonders geringe und hohe Ertrage Giiltigkeit haben.

Die Analyse der Einflisse einzelner Faktoren ergab, dass
besonders der Einsatz von Stickstoff die Weizenertrage
wie erwartet stark beeinflusst. Dies ist nicht weiter ver-
wunderlich, da der Einsatz von Diingemitteln zwischen
den Betriebenim Jahresverlauf erheblich starker schwankt
als die Wetterfaktoren.

Wir haben zudem den Einfluss einzelner Variablen auf
die Modellgenauigkeit gemessen. Diese Modellsensiti-
vitat gibt an, um wieviel Prozent sich die Modellgiite
verringert, wenn die entsprechende Variable aus dem
Modell entfernt werden wiirde. Die Diingung mit Stick-
stoff erreicht einen "Einflussfaktor" von knapp 60 %,
gefolgt von Verdunstung (25-35 %, je nach Wachstums-
phase) und Solarstrahlung (15-20 %). Mit 10-15 % spielen
Niederschlag und Trockenheit eine eher untergeordnete
Rolle (Abbildung 6). Die Verdunstung gibt das Zusam-
menspiel von Wasserverfligbarkeit und Energieeinstrah-
lung wieder. Eine giinstige Kombination beider Faktoren
beeinflusst den Ertrag damit starker als glinstige Aus-
pragungen von nur einem dieser Faktoren. Obgleich die
ukrainische Landwirtschaft regelméaRig erhebliche Er-
tragseinbufRen aufgrund starker Trockenheit zu verzeich-
nen hat, kdnnen wir zu diesem potenziellen Zusammen-
hang aufgrund der kurzen Untersuchungsperiode (2005
bis 2012) keine Aussagen treffen. Unsere Datenbasis
reicht nicht aus, um das durch die potentiell haufigeren
Trockenzeiten entstehende Risiko hinreichend zu be-
werten. Trotzdem weisen fallende Niederschldage und
steigende Temperaturen vor allem in den Sommermo-

naten auf ErtragseinbuBBen durch Trockenstress hin,



Abbildung 6:  Einfluss von Stickstoffdiingung und verschiedener Klimavariablen wéihrend unterschiedlicher
Wachstumsphasen auf das Ertragsniveau von Winterweizen (siehe Text fiir Erlduterungen)
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und damit auch auf vermutlich héhere Ertragsein-
buBen, wenn die Vorhersagen des Weltklimarates ein-
treffen sollten. Weitere Aufmerksamkeit gebihrt dem
Wettereinfluss wahrend der verschiedenen Wachstum-
sphasen. Phasen mit erhohtem Wasser- und Energiebe-
darf, wie die vegetative Phase im Friihjahr, sind erwar-
tungsgemal anfalliger fur klimatische Veranderungen.
Dabei reagieren die Ertrdge in der vegetativen Phase
sensitiver auf klimatische Veranderungen.

Die Ergebnisse unsere Arbeit lassen auch Riickschlisse zu,
inwieweit sich klimatische Faktoren verandern durfen,
ohne substantielle ErtragseinbuBen zu bewirken. Bis

zu einem Riickgang der Niederschlagsmenge um die
Halfte besteht ein negativ linearer Zusammenhang
zwischen Niederschlag und Ertrag. Wenn der Nieder-
schlag um 50 % oder mehr sinkt, ist zu erwarten, dass
keine nennenswerten Ertrdge mehr erzielt werden, wah-
rend ein Riickgang von 20 % bereits zu substantiellen
Einbul3en flhren wird. Erhéht sich die Temperatur, so
steigt auch deren Einfluss auf den Ertrag. Dieser kann bei
einem Anstieg um bis zu ungefahr 1°C zuerst positiv
ausfallen, hat aber dariiber hinaus einen negativen Effekt.
Unsere Ergebnisse zeigen ebenfalls, dass die Anwendung

von Stickstoffdlingung als wichtigste Einflussgréf3e auf



die Ertrédge ab einer gewissen Menge keinen weiteren
positiven Effekt mehr erzeugt. Diese Schwelle liegt bei
durchschittlich 200kg N/ha/Jahr, was im Bereich der ty-
pischen Empfehlungswerte liegt. Natirlich unterliegen
diese Werte regionalen Schwankungen entsprechend
den Standortbedingungen und Anbausystemen.

Wie viel Klimawandel vertragt der ukrainische
Weizen?

Es ist zu erwarten, dass die ukrainische Landwirtschaft
sehr sensibel auf Klimaschwankungen reagieren wird.
Die ertragreichen Regionen weisen schon jetzt zu gerin-
ge Durchschnittsniederschlage bei mitunter sehr hohen
Sommertemperaturen auf. In der Steppenregion, wo sich
aufgrund der klimatischen Verhdltnisse bereits historisch
nur extensive Landwirtschaft lohnt, ist die Gefahr grof3,
dass die Niederschldge unter eine kritische Schwelle fal-
len, die eine rentable ackerbauliche Nutzung unmdglich
macht. Eine Verschiebung des Ackerbaus in den nieder-
schlagsreichen Norden ware zwar klimatisch mdglich,
jedoch sind die dortigen Boden weniger fruchtbar und
bediirfen hoher Diingemittelaufwendungen.

Die derzeit ertragreiche Waldsteppe ware klimatisch mit
der jetzigen Steppe zu vergleichen, falls sich die Klima-
parameter verandern, wie durch den IPCC in den der-
zeit wahrscheinlichsten Szenarien prognostiziert. Unsere

Studie zeigt, dass sich die Ertrage in der Waldsteppe
deutlich verringern konnten. Berlicksichtigt man die
strukturellen Veranderungen, die mit solchen Dynamiken
einhergehen wiirden, ist von einer sich abzeichnenden
Klimakrise fir weite Teile der ukrainischen Landwirt-
schaft auszugehen. Schon jetzt haben nach subjektiver
Wahrnehmung vieler ukrainischer Landwirte die bereits
geschehenen Klimaschwankungen ihre Produktion ne-
gativ beeinflusst. Auf einer Forschungsreise im Mai 2015
diskutierten wir dies mit vielen Landwirten in verschiede-
nen Regionen. Deutlich wurde besonders das gesteigerte
Interesse am Klimawandel und seinen potentiellen Fol-
gen fir die Landwirtschaft. Besorgte Fragen kamen vor
allem von Landwirten aus den zentralen und stdlichen
Regionen des Landes. Sie sehen sich ohnmachtig mit dem
aufkommenden Problem konfrontiert und stellen sich
die Frage, wie sie anbautechnisch und betriebswirt-
schaftlich reagieren konnen. Neben MaBBnahmen zur
Minderung der globalen Treibhausgasemissionen ist es
daher wichtig und sinnvoll, verstarkt in die Pflanzenzucht
und die Beratung zur Anpassung an den Klimawandel
zu investieren, um friihzeitig Sorten zu entwickeln, die
resistent gegen die zu erwartenden Klimaschwankun-
gen sind. Solche MalBnahmen wiirden beitragen, die
Landwirte vor Ort besser auf die Zukunft vorzubereiten,
denn der Klimawandel schreitet vorerst unaufhaltsam
voran.
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Die Auswirkungen des Klimawandels auf die russische Getreideproduktion

in kurz-, mittel- und langfristiger Perspektive

Einleitung

Immer mehr Belege deuten drauf hin, dass die Zunah-
me der Treibhausgasemissionen das Weltklima verandert
und die Haufigkeit von extremen Wetterereignissen zu-
nimmt. Die Landwirtschaft ist dabei eine der wirtschaft-
lichen Aktivitaten, die gravierend vom Klimawandel be-
troffen ist (FisHer et al., 2012; ScHLENKER and Roserts, 2009).
Eine Anpassung an den Klimawandel kann aber nur ge-
lingen, wenn ausreichendes Wissen Uber seine Gro3en-
ordnung und seine Wirkungsmechanismen vorliegt.
Notwendig sind ebenfalls Kenntnisse liber die Fahigkeit
und die potentiellen Kapazitdten von Wirtschaftssub-
jekten, sich an Veranderungen ihrer Umwelt anpassen
zu kdnnen.

In unserer Studie untersuchen wir die moéglichen Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die russische Getreide-
produktion. Russland ist eines der wichtigsten Getreide
erzeugenden Lander und hat sich seit 2000 zu einem der
weltweit gro3ten Getreideexporteure entwickelt. Im Zeit-
raum 2011-2013 hat Russland im Durchschnitt jahrlich
23 Mio. t Getreide ausgefiihrt (Lierert and Lierert, 2015).

MARIA BELYAEVA, RAUSHAN BOKUSHEVA

Angesichts der nicht unwesentlichen Rolle des Landes
fur die Weltagrarproduktion ist davon auszugehen, dass
klimatisch bedingte Verdnderungen der landwirtschaft-
lichen Produktivitat in Russland gravierende Folgen fir
die globale Erndhrungssicherheit und die internationa-
len Lebensmittelpreise haben dirften.

Von 1976 bis 2013 hat sich Russlands durchschnittliche
Jahrestemperatur pro Jahrzehnt um 0,43°C erhoht; dop-
pelt so viel wie im globalen Durchschnitt (RosHYDROMET,
2014). Diese Temperaturerhohungen kdnnten sich po-
sitiv auswirken auf grof3e Teile Nordrusslands, die beim
gegenwartigen Klima nur bedingt fiir die landwirtschaft-
liche Produktion geeignet sind. Sie haben aber wahr-
scheinlich gleichzeitig nachteilige Auswirkungen auf die
landwirtschaftliche Produktivitdt in den wichtigsten ge-
treideproduzierenden Regionen im Stiden des Landes.
Aus diesen und vielerlei anderen Griinden bietet sich
Russland daher als interessante Fallstudie zur Unter-
suchung der Auswirkungen des Klimawandels auf die
landwirtschaftliche Produktivitat an.

Unsere Studie aktualisiert die Prognosen zu den Auswir-
kungen des Klimawandels auf die russische Getreidepro-
duktion mit Hilfe der neuesten Ertrags- und Wetterdaten



disaggregiert bis auf Ebene der einzelnen Subjekte der
Russischen Foderation unter Verwendung eines Panel-
Fixed-Effect-Modells. Zusatzlich sind in dem Modell
wirtschaftsregionenspezifische Trends berlcksichtigt.
Abschliefend und am allerwichtigsten, wir nutzen fir
unsere Analyse kirzlich erzielte Fortschritte bei der
Modellierung von Wetter-Ertrags-Beziehungen zur
Abschdtzung potentieller Schaden von Extremtempe-
raturen (ScHLeEnkerR and RoBerTs, 2009).

Daten

Unsere Analyse erfolgt auf der Ebene von 77 Subjek-
ten der Russischen Foderation (Autonome Republiken,
Krais [Regionen] und Oblaste [Gebiete]). Wir verwenden
landwirtschaftliche Daten vom Statistischen Amt der
Russischen Foderation zu drei wichtigen Getreidekultu-
ren der russischen Landwirtschaft — Winterweizen, Sommer-
weizen und Sommergerste — aus dem Zeitraum 1955-2012
(RossTat 1992-2014; TsSU, 1956-1991). Die Wettervariab-
len stammen aus dem Global dataset of metereological for-
ces mit 1.0° Rasterauflésung erstellt von SHerriELD, GOTETI,
und Woop (2006). Auf Grundlage von Informationen Gber
die Verteilung von Getreideanbauflachen zwischen den
und in den einzelnen Oblasten (BonTewps et al., 2010) leite-
ten wir raumlich gewichtete, durchschnittliche maximale
und minimale Tagestemperaturen und Niederschlags-
mengen fir jede der ausgewahlten Phasen der Vegeta-
tionsperiode ab. AnschlieBend wurden diese Daten zur
Konstruktion von Variablen verwendet, die Verande-
rungen der klimatischen Bedingungen im gesamten Be-
obachtungszeitraum abbilden.

Die Vorhersagen zum Klimawandel stammen aus dem
4. Bewertungsbericht des Zwischenstaatlichen Aus-
schusses fur Klimaverdanderungen (IPCC — INTERGOVERN-
MENTAL PANEL ON CLiMATE CHANGE, 2007). Wir verwenden das
vom Hadley Centre for Climate Prediction and Research
entwickelte Klimamodell, um monatliche Durchschnitts-
temperaturen fir drei Emissionsszenarios zu prognosti-
zieren, die unterschiedliche Entwicklungspfade 6kono-
mischer, technologischer und demographischer Veran-
derung reprasentieren (IPCC, 2007). Fiir jedes Szenario
bestimmten wir die durchschnittlichen 20-Jahres-Tempe-
raturwerte fur die kurz- (2011-2030), mittel- (2046-2065)
und langfristige (2080-2099) Prognose. Der vorliegen-
de Beitrag beschrankt sich darauf, den zu erwartenden
Klimawandel nur fiir ein Szenario zu prognostizieren (A2).
Dieses geht davon aus, dass die globale Wirtschaft so
weiter macht wie bisher (business as usual-scenario). Be-
zogen auf den Klimawandel diirfte dies zu einer sehr hete-
rogenen und fragmentierten Welt fiihren mit Temperatur-
verdnderungen die zwischen 2,0 und 5,4°C variieren.

Ergebnisse

Zur Rekonstruktion der Beziehung zwischen Ernteertra-
gen und Wetterbedingungen in der Vergangenheit verwen-
den wir Regressionsanalysen aufbauend auf historischen
Daten. Die empirischen Ergebnisse zeigen eine statistisch
signifikante Sensitivitat des Getreideanbaus gegeniiber
Klimavariablen. Unsere Schatzungen legen eine positive
Reaktion auf die zunehmende Lange der Vegetationspe-
riode nahe, ausgedriickt in einer héheren Anzahl an



Wachstumsgradtagen. Die Koeffizientenschatzungen be-
wegen sich etwa in derselben Gro3enordnung fir alle
drei untersuchten Getreidearten.

Die
der Wachstumszeit von Sommergetreide ist dabei

akkumulierte  Temperatursumme  wahrend
betrachtlich héher als fir Wintergetreide, was darauf hin-
weist, dass Sommergetreide bereits auf geringe Erho-
hungen von Extremtemperaturen kritisch reagiert. In
allen Fallen ist der Koeffizient, der extreme Hitzetage
erfasst, negativ, was darauf schlieBen lasst, dass extre-
me Wetterbedingungen in Form von Hitzewellen die
Getreideproduktivitdt in Russland betrachtlich mindern
kénnen. Anders ausgedriickt, es sind signifikante Ertrags-
einbuBen zu erwarten, wenn die Tagestemperaturen
Uber 25°C liegen. Bei Winterweizen sind diese Verluste
nicht so ausgepragt wie bei Sommergetreide. Die Er-
klarung dafiir ist, dass die ertragsrelevante Wachstums-
phase des Winterweizens bis Ende Juni weitgehend ab-
geschlossen ist, so dass hochsommerliche Extremtem-
peraturen dann keinen allzu groBen Einfluss mehr auf
den Ertrag haben. Dagegen ist die Wahrscheinlichkeit,
dass Tagestemperaturen die kritische 25°C-Schwelle
Uberschreiten, bei Sommerweizen und Sommergerste
betrachtlich héher, da der groBte Teil ihrer Vegetations-
periode (phanologische Phasen, wie z.B. Bestockung,
Ansetzung, Ahrenbildung und Kornbildung) im Juni
und Juli liegt.

Zusatzlich zu den akkumulierten Temperatursummen
berticksichtigen wir auch die durchschnittlichen Tagestem-
peraturen im Herbst und Winter, um ertragsrelevante

Klimawirkungen zwischen Pflanzdatum und Ahrenbil-
dung von Wintergetreide zu erfassen. Nach unseren
Schatzungen weisen Winterweizenertrage eine konkave
Reaktion auf die durchschnittlichen Tagestemperaturen
im Herbst auf mit positiven Auswirkungen eines war-
meren Klimas wahrend der Pflanzzeit aber negativen
Effekten weit Uberdurchschnittlicher Temperaturen auf
das weitere Pflanzenwachstum mit ertragsmindernden
Konsequenzen. Ahnliches gilt fiir die Wintertemperatu-
ren — warmere Winter bedeuten nicht notwendigerweise
bessere Wachstumsbedingungen fiir Winterweizen, und
kénnen potentiell zu Ertragsausfallen fihren.

In Russland dominiert auf fast der gesamten Getreide-
flache der Regenfeldanbau. Daher haben Sommernieder-
schldge eine positive Wirkung auf die Getreideertrage.
Wie erwartet, ist der Wert des Sommerniederschlagsko-
effizienten recht hoch fiir Sommerweizen. Daraus ergibt
sich, dass es sich hierbei um die Kultur handelt, die am
starksten auf mangelnde Niederschlage reagiert, woge-
gen eine hohere Bodenfeuchte die Ertrdge signifikant
steigert. Das Gegenteil gilt fur die Winterzeit, wahrend
der Winterweizen schon ausgesat ist: zwar erhoht Re-
gen im Herbst die Pflanzenproduktivitat, doch kdnnen
exzessive Niederschlage im Winter auch zu Ernteverlus-
ten fuhren.

Veranderungen bei Temperaturen und Niederschlagen
kodnnen also unter Umstanden eine Erhéhung der Getrei-
deertrage bedingen, genauso wie technischer Fortschritt
und erfolgreiche Anpassungen an sich andernde Um-
weltbedingungen. Das heif3t, die zukinftigen Ertrdge



hangen ab von einer spezifischen Kombination der Kli-
maprojektionen, den geschatzten Auswirkungen des
technischen Fortschritts und der modellierten Reaktion
der Pflanzen. In Abbildung 1 sind die prognostizierten
Klimaauswirkungen fir die drei betrachteten Getreide-
arten dargestellt. Bisherige Studien gehen in ihren kurz-,
mittel- und langfristigen Projektionen von signifikanten
Ertragsminderungen bei Sommergetreide aus. Die dras-
tischsten Produktivitatsanderungen ergeben sich dabei

Abbildung 1:

fur Sommerweizen. Nach unseren Prognosen kdnnten
sich die Ertrdge bei Sommerweizen kurzfristig um
bis zu -4% vermindern, mittelfristig um bis zu -18%
sowie langfristig um bis zu -43%. Diese Ergebnisse
entsprechen den Erkenntnissen aus friiheren Studien,
in denen die Auswirkungen des Klimawandels auf
die russische Landwirtschaft untersucht wurden. Es ist
desgleichen davon auszugehen, dass Sommergerste zu-
kunftig eine geringere Produktivitat hat, jedoch wird es

Prognostizierte Folgen des Klimawandels nach HadCM3 fiir das Klimawandelszenario A2
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hier keine solch drastischen Ertragseinbriiche wie beim
Sommerweizen geben. Aus unserer Studie ergibt sich eine
Reduzierung der Ertrdage von Sommergerste um kurz-
fristig bis zu -2%, mittelfristig bis zu -12% und langfristig
bis zu -34%.

Im Gegensatz dazu stellen wir sowohl kurz- und mit-
tel- als auch langfristig positive Auswirkungen der Erd-
erwarmung auf die Winterweizenertrage fest. Das
Uberrascht nicht angesichts unserer Schatzergebnisse,
die ergeben haben, dass Winterweizen von steigenden
Temperaturen profitiert und zwar in Form einer ver-
langerten Wachstumsperiode, die nicht unterbrochen
ist durch plotzliche extreme Hitzewellen. Aus unserer
Analyse geht hervor, dass sich die Ertrage bei Winter-
weizenertragen kurzfristig um 3 % und mittelfristig um
12 % erhohen konnten. Die Auswirkungen des Klima-
wandels auf lange Sicht sind unklar und kénnen sich
zwischen-12 % und +16 % bewegen, was dem hohen Un-
sicherheitsgrad bei solchen langfristigen Vorhersagen
geschuldet ist.

Die prognostizierten Auswirkungen sind nicht nur pflan-
zenspezifisch; sondern variieren auch zwischen den ein-
zelnen Oblasten und geben damit weitere Aufschlisse
Uber zukiinftig zu erwartende Veranderungen in der
landwirtschaftlichen Produktivitdat Russlands. Abbil-
dung 2 zeigt die rdumliche Verteilung der vorhergesagten
kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen des Klima-
wandels auf Oblastebene. Untersuchungen der Folgen
des Klimawandels fiir die Getreideertrdage in den
Oblasten ergeben dabei, dass die landwirtschaftliche

Produktivitdt in Russland ohne Anpassungsmaf3-
nahmen gerade in den produktivsten Regionen eine
dramatische Verschlechterung erfahren dirfte. Zur
Abmilderung der negativen Auswirkungen des Klima-
wandels auf die landwirtschaftliche Produktion ist in
den meisten russischen Regionen mehr als alles andere
als entscheidende Maf3nahme der Ersatz von Sommer-
durch Wintergetreide geboten. Ein warmeres und trocke-
neres Klima wahrend der Wachstumsperiode von Som-
mergetreide in den stidlichen Regionen Russlands wird
die Ernten dieser Anbaupflanzen zusehends bedro-
hen, wahrend &hnliche Wettertrends wahrend der
Wachstumsphase von Wintergetreide (Marz-Juni) geeig-
nete Bedingungen fiir dessen Produktivitatssteigerung
schaffen.

Schlussfolgerungen

Klimaveranderungen und die Zunahme extremer Wetter-
ereignisse fiihren zu vermehrten Missernten und diese
wiederum zu Lebensmittelknappheit und heftigen Preis-
schwankungen. Um den negativen Auswirkungen des
Klimawandels zu begegnen, ist es von entscheidender
Bedeutung, rechtzeitig Erkenntnisse iber das Ausmald
der potentiellen Folgen von Klimaverdnderungen fir
die landwirtschaftliche Produktivitdt zu gewinnen, um
friih genug wirksame Anpassungsstrategien entwickeln zu
kdnnen. Gegenstand unserer Studie war die Untersuchung
der moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf
die landwirtschaftliche Produktivitdt in Russland — einem
der bedeutendsten Getreideproduzenten der Welt.



Historische Temperaturveranderungen haben bereits
eine Verschiebung der Wachstumsperiode, die fiir das
Reifen von Getreide erforderlich ist, bewirkt. Zuklnfti-
ge Klimaanderungen verfligen Uber das Potential, die
russische Getreidewirtschaft grundlegend zu verén-
dern. Dabei basiert die russischen Getreideproduktion
hauptsachlich auf drei Getreidesorten: Winterweizen,
Sommerweizen und Sommergerste. Bei Wintergetreide
liegen die Pflanz- und Wachstumszeiten friiher als bei
Sommergetreide; daher kann Wintergetreide in Regio-
nen mit einem wdrmeren Klima angebaut werden.

Abbildung 2:
Oblastebene

Des Weiteren ermdglichen mildere Winter eine erfolg-
reichere Pflanzenentwicklung. Unseren Schatzungen zu-
folge haben das sich verandernde Klima und die steigen-
den Temperaturen eine positive Wirkung auf die Pro-
duktivitat des Winterweizens. Erklaren l3sst sich dieser
Befund durch die Anbauzeiten von Winterweizenkultu-
ren: Temperaturerh6hungen im Frithsommer schaffen
glinstige, nicht schadliche Bedingungen fiir das vollstan-
dige Ausreifen des Winterweizens. Im Gegensatz dazu
wird flir Sommergetreide, namentlich Weizen und Gerste,
eine bestandige Abnahme ihrer Produktivitdt bereits
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auf kurze und mittlere Sicht prognostiziert. Aus unse-
ren Ergebnissen lasst sich ableiten, dass es vorteilhaft
ist, auf Wintergetreide als die temperaturrobusteren
und produktiveren Kulturen umzustellen.
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Russisches Importverbot fiir Schweinefleisch - Handelsumlenkung und

hohe Lebensmittelpreise

Einfiihrung

Nachdem die westlichen Staaten am 31. Juli 2014 Wirt-
schaftssanktionen gegen Russland verhdngten, verkin-
dete die russische Regierung am 6. August 2014 ein Ein-
fuhrverbot fiir die meisten Lebensmittel und Agrarroh-
produkte aus der Europdischen Union (EU), den Vereinig-
ten Staaten (USA), Norwegen, Kanada und Australien.
Doch hatten die russischen Beschrankungen fiir Agrarim-
porte bereits friiher begonnen, namlich im Januar 2014,
als Russland ein Importverbot fiir Schweinefleisch aus
der EU erlassen hatte.

Russland ist einer der grof3ten Lebensmittelimporteure
der Welt und hat damit eine erhebliche Bedeutung im
globalen Handel mit Nahrungsmitteln. Tatsachlich im-
portiert Russland mehr als 50 % seiner Lebensmittel:

! Diese Studie ist Teil des Projekte AGRICISTRADE
(www.agricistrade.eu), GERUKA (www.iamo.de/geruka) und
MATRACC (www.iamo.de/matracc). Die Autoren bedanken
sich fiir die finanzielle Unterstlitzung durch die Europdische
Kommission (7. Rahmenprogramm), das Bundesministerium
fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) Uber die Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) und die
VolkswagenStiftung.

IVAN DJURIC, LINDE GOTZ, THOMAS GLAUBEN'

insbesondere Fleisch, Obst, Gem{use, Fisch und Molke-
reiprodukte. 2013 lag der Wert dieser Einfuhren deut-
lich Gber 40 Mrd. USD. Nach Russland gehen ca. 13 %
der Agrarexporte der EU (knapp 16 Mrd. USD). Es stellt
den zweitwichtigsten Absatzmarkt der europaischen
Lebensmittelindustrie dar. Darliber hinaus haben rus-
sische Importe einen nicht unwesentlichen Anteil am
globalen Handel mit Erzeugnissen wie gefrorenes Rind-
fleisch, Obst und Butter (bis zu 15 %).

Bei Wildschweinen im Grenzgebiet von Litauen, Polen
und Belarus wurden 2013 mehrere Félle von Afrikanischer
Schweinepest (ASF) festgestellt. Als Reaktion verhangte
Russland im Januar 2014 ein Importverbot fiir samtliches
Schweinefleisch aus der EU. Damit kamen EU-Schweine-
leischexporte nach Russland vollig zum Erliegen. Dane-
mark und Deutschland waren davon besonders betroffen.
Ihr Anteil an den gesamten russischen Schweinefleisch-
importen lag im Jahr 2013 bei fast 27 %. Die Nicht-EU-
Handelspartner Russlands, namentlich Brasilien, Kanada
und die USA, nutzten dagegen die Gelegenheit zur Erho-
hung ihrer Schweinefleischexporte im Rahmen der fest-
gelegten Importquoten.




Russisches Einfuhrverbot fiir Schweinefleisch

Russland begrenzt seine Schweinefleischimporte men-
genmalig durch ein Zollkontingent bzw. eine Import-
quote (TRQ). Exportlander missen sich registrieren
lassen und Einfuhrlizenzen beantragen, die landerspezi-
fisch vom russischen Ministerium fiir Industrie und Handel
vergeben werden. So war es beispielsweise Exporteuren
aus der EU vor 2014 erlaubt, insgesamt bis zu 365.000 t
Schweinefleisch nach Russland auszufiihren.

Mit dem WTO-Beitritt Russlands im Jahr 2012 kam es zu
einer deutlichen Senkung der Einfuhrzélle. So wurde 2013
der Einfuhrzoll bei Importen von Lebendschweinen in-
nerhalb der erlaubten Importquote bzw. des Einfuhr-
oder Zollkontingents von 40 % auf 5 % reduziert. 2014
erfolgte dann die vollstandige Streichung dieses Zolls.
Gleichzeitig kam es bei Uber das Kontingent hinausge-
henden Einfuhren zu einer Verminderung des Zollsatzes
von durchschnittlich 68,3 % auf 65 %. Das durchschnitt-
liche jahrliche Einfuhrkontingent lag dabei fir Schweine-
fleisch im Zeitraum 2011-13 bei 453.300 Tonnen. 2014
wurde das Schweinefleischimportkontingent auf 430.000 t
reduziert ohne Festlegung von Quoten fiir die einzelnen
Exportlander. Vor den Einfuhrsanktionen vom Januar 2014
bildete die EU den wichtigsten Schweinefleischlieferanten
fur Russland. Weitere bedeutende Schweinefleischexpor-
teure neben der EU waren Brasilien, Kanada, Chile und
die USA. Die letztgenannten Lander hatten 2013 einen
Anteil von 38 % an Russlands gesamten Schweinefleisch-

importen.

Die erste groBere Umlenkung von Handelsstromen er-
folgte im Zuge der wachsenden politischen Auseinander-
setzungen in der Ukraine um das EU-Assoziierungsab-
kommen, als seit Ende 2013 auch die Spannungen zwischen
den westlichen Landern und Russland zunahmen. Die
erste MalBnahme, die einen Einfluss auf den Import von
Schweinefleisch nach Russland hatte, war das russische
Einfuhrverbot Ende Januar 2014 fir Lebendschweine,
Schweinefleisch und Schweinefleischerzeugnisse aus der
EU. Sofort nach diesem Verbot wurden von den EU-Mit-
gliedsstaaten veterinar- und gesundheitspolizeiliche
MaBnahmen ergriffen, um die geltenden russischen Vor-
schriften fir Importfleisch einzuhalten.

Mit dem Voranschreiten des Ukraine-Konflikts verschlech-
terten sich die Handelsbeziehungen zwischen der EU und
Russland immer mehr. Im August 2014 verklindete Russ-
land ein einjdhriges komplettes Einfuhrverbot flr ausge-
wahlte Agrarerzeugnisse aus den Landern, die im Marz
2014 als Reaktion auf die Annexion der Krim Wirtschafts-
sanktionen gegen Russland verhangt hatten (USDA, 2014).
Neben der EU waren die USA, Kanada, Australien und Nor-
wegen von diesem Einfuhrverbot betroffen. Diesmal je-
doch hatte das Verbot keine grof3eren Folgen fiir den
EU-Schweinemarkt, da der Export von Schweinefleisch
bereits im Februar aufgehort hatte. Zwischen dem ersten
Verbot im Januar 2014 und dem zweiten im August hat-
ten die EU-Schweinefleischexporteure auch schon begon-
nen, ihre Ausfuhren auf die aufnahmebereiten asiatischen
Markte umzuleiten. Die groBten Auswirkungen des zwei-
ten Verbotes waren eigentlich in Kanada und den USA



zu erwarten gewesen, da diese beiden Lander nach der
ersten Sperre im Januar 2014 Marktanteile von der EU
Ubernommen hatten (US Meat Export FEDERATION, 2014).
Auf jeden Fall ist das zweite Einfuhrverbot Brasilien, Chile,
Serbien, Belarus und Kasachstan zu Gute gekommen, da
diese Lander ihre Exporte nach Russland deutlich erhoh-
ten, um die weiterhin hohe russische Importnachfrage
nach Schweinefleisch zu befriedigen.

Die Auswirkungen des Importverbots fiir
Schweinefleisch

Nach der Verhdngung des Einfuhrverbots fiir Schweine-
fleisch durch die russische Regierung sanken die Ge-
samtimporte um 14 % (ca. 4.500 t). Kurzfristig wurden
die Schweinefleischimporte der EU-Handelspartner von
anderen Nicht-EU-Handelspartnern iibernommen wie
z.B. Brasilien, Kanada, Chile, USA und Serbien. Zu dieser
Zeit verzeichneten Russlands Zollunionspartner, nament-
lich Belarus und Kasachstan, keine Steigerungen ihrer
Schweinefleischexporte nach Russland. Das heif3t, dass

die eben genannten Handelspartner au3erhalb der ehe-
maligen Sowjetunion, die nicht Mitglieder der EU waren,
als hauptsachlichen NutznieBer des ersten Importver-
botes anzusehen sind, da sich ihre Importkontingente
erhohten. Sie nutzten ihre neuen Quoten wohl voll aus,
da sich der Anteil der eben genannten Nicht-EU-Lander
an den gesamten russischen Schweinefleischeinfuhren
signifikant erhéhte (Abb. 1). Darliber hinaus lasst sich
die bedeutende Zunahme der Importe aus diesen
Nicht-EU-Landern auch an der Anzahl neuer Unter-
nehmen ablesen, die 2014 Importlizenzen erwarben
(Tabelle 1).

Die merkliche Zunahme der Handelsvolumina trug zu
einer Verminderung der Handelskosten von Brasilien, Ka-
nada und den USA mit Russland bei. Zusatzlich hat sich
die Transmission bzw. Ubertragung von Preisverinderun-
gen aus diesen Landern auf den russischen Binnenmarkt
deutlich verbessert, bis hin zu einer nahezu perfekten
Preistransmission wie etwa im Falle von Brasilien. Gleich-
zeitig erhohte sich in Russland fiir Schweinefleisch
die Spanne zwischen den Grof3handels- und den

Tabelle 1: Anzahl der Firmen mit Schweinefleischimportlizenzen nach Russland fiir ausgewdihlite Ldnder

Anzahl zusatzlicher Firmen

Land bis 2014 Gesamt
Januar-August 2014 Nach August 2014
Kanada 27 +5 +4 36
USA 169 +9 +1 179
Brasilien 3 +5 +20 28
Chile 2 +4 +3 9
Serbien 3 +1 +3

Quelle: RussIAN FEDERAL SERVICE FOR VETERINARY AND PHYTOSANITARY SURVEILLANCE.




Verbraucherpreisen, wahrend die diesbeziigliche Preis-
transmission um 10 % abnahm. Das deutet darauf hin,
dass sich die russischen Einzelhdndler bei der Festsetzung
der Endverbraucherpreise fiir Schweinefleisch anschei-
nend weniger an den Preisanderungen im heimischen
GroBBhandel orientieren.

Nach der Einfiihrung des Einfuhrverbots im Januar 2014
begannen die EU-Schweinefleischpreise im Vergleich
zur Uibrigen Welt unverziiglich zu fallen. So sanken zum
Beispiel in Danemark innerhalb von zwei Wochen nach
Einfiihrung des russischen Einfuhrverbots die Schlacht-
korperreise bei Schweinen um -3 % und erreichten im
Marz 2014 ihren Tiefpunkt mit 1,34 EUR/kg. In Deutsch-
land fiel der Preisverfall leicht starker aus mit -6 % und
einem Dreijahrestief von 1,45 EUR/kg fur Schweine-
schlachtkorper Ende Februar 2014. In der zweiten Halfte

Abbildung 1:

des Mérz 2014 begannen die Schweinefleischpreise in
allen EU-Landern dann wieder zu steigen als Folge zu-
nehmender Exportaktivitdten in Richtung Asien, nament-
lich nach Taiwan, den Philippinen, Stidkorea und Japan.
Hinzu kam, dass die europaischen Handler nicht expor-
tiertes Schweinefleisches einlagern konnten.

Was die Auswirkungen auf die russischen Inlandspreise
angeht, so anderten sich die Einzelhandelspreise fir
Schweinefleisch nach dem Importverbot nicht sofort,
sondern folgten bis April 2014 eher einem bestandigen
Abwartstrend. Die Konsequenzen des Einfuhrverbots wur-
den erst ab April 2014 offensichtlich, als auf dem russischen
Binnenmarkt das Schweinefleisch langsam knapp wurde.
Daraufhin stiegen die Verbraucherpreise fiir Schweine-
fleisch bis Juni 2014 um 18 % (Abb. 2).

Anteil an den russischen Schweinefleischimporten fiir ausgewdhlte Handelspartner

1# import ban 2™ import ban

lanuary 2013 (January 2014) (August 2014)
(o 1 >

U 5% U <1%

Brazil 21% | | Brazil 38%

Canada | 13% 40%

Chile | 2.8% chile | 3.2%

usa 1% usa 1l 4%
Quelle: UN Comrrape, eigene Darstellung.



Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Im Verlauf der Ukraine-Krise kam es zu einem drama-
tischen Rickgang des Handels mit Agrarerzeugnissen
zwischen Russland und seinen wichtigsten westlichen
Handelspartnern. Doch begann der Agrarhandel zwischen
der EU und Russland bereits seit Januar 2014 abzuneh-
men, als Russland ein Einfuhrverbot fir alle Schweine-
fleischerzeugnisse aus der EU verhdngte. Das zweite,
im August 2014 verklindete Einfuhrverbot, betraf nicht
mehr nur Schweinefleisch, sondern eine Vielzahl an
landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Neben der EU galt

Abbildung 2:

1% import ban
{lanuary 2014)

das zweite Einfuhrverbot auch fir die USA, Kanada,
Australien und Norwegen.

Nach dem Einbruch der EU-Schweinefleischexporte nach
Russland im Januar 2014 gelang es den angestammten
(westlichen) Lieferanten aus Nicht-EU-Léandern, vor allem
Brasilien, Kanada, und den USA, ihre Ausfuhren nach
Russland auszuweiten. Die betrdchtliche Zunahme der
nach Russland exportierten Mengen an Schweinefleisch
aus Brasilien, Kanada und den USA hatte eine Vermin-
derung der Transaktionskosten im Handel mit Schwei-
nefleisch zwischen diesen drei Landern mit Russland

zur Folge. Mehr noch, Schwankungen der brasilianischen
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Fleischstand in einer Markthalle in Kaliningrad,
Russland




Schweinefleischpreise wurden fast vollstandig auf die
russischen GroBhandelspreise fiir Schweinefleisch iber-
tragen. Im Gegensatz dazu erfolgte nur eine abge-
schwédchte Weitergabe von Schweinefleischpreisvariatio-
nen durch den einheimischen russischen Grof3handel
an die Endverbraucher - ein Anzeichen dafiir, dass die
Einzelhandelspreise fir Schweinefleisch auf dem russi-
schen Binnenmarkt eher unabhéangig von den inlandischen
GroBhandelspreisen festgesetzt wurden. Angesichts des
reduzierten Angebotes an Schweinefleisch im Inland
setzte ein wochentlich sich vollziehender steiler Preis-
anstieg bei russischen Verbraucherpreisen ein.

Alles in allem sprechen unsere Ergebnisse dafir, dass
das russische Importverbot fiir Schweinefleisch aus der
EU lediglich kurzfristig splrbare Preiseffekte auf die
Inlandsmarkte der wichtigsten europaischen Handels-
partner hatte. Mittelfristig vermochten diese sich an die
neue Situation anzupassen und konnten ihre Inlands-
preise stabilisieren. Im Gegensatz dazu stiegen die Fleisch-
preise fiir Endverbraucher in Russland angesichts spiirba-
rer Verknappungen auf dem heimischen Markt erheblich
an. Dabei liegt das Hauptproblem fiir Russland darin,
zuverladssige Handelspartner zu finden, die in der Lage
sind, die europaischen Lieferanten zu ersetzen und quali-
tativ hochwertiges Schweinefleisch in groBen Mengen
zu vertretbaren Preisen anzubieten. Die russischen Ver-
braucher gehoren somit zu den Verlierern der Importver-
bote ihrer eigenen Regierung, da sie nun hohere Preise
fur Fleischerzeugnisse bezahlen missen. Demgegeniiber
profitieren die russischen Schweinefleischproduzenten von
den Einfuhrverboten. Neben erhohten Erzeugerpreisen

fir Schweinefleisch erhielten die Schweineproduzen-
ten noch hohe Subventionen von der russischen Regie-
rung im Rahmen des staatlichen Importsubstitutions-
programms (Staatliches Unterstlitzungsprogramm zur Ent-
wicklung der Landwirtschaft in der Russischen Fodera-
tion 2013-2020), indem der Tierzucht eine hohe politische
Prioritat eingerdumt wird (Diuric und Gotz, 2015). Als Ziel
fir den Bereich Fleisch und Fleischerzeugnisse ist eine
Erhéhung des Selbstversorgungsgrades auf etwa 88 %
angestrebt. Um die Substitution von Agrarimporten durch
landwirtschaftliche Rohprodukte und Lebensmittel aus
heimischer Produktion zu erreichen, hat die russische
Regierung ihr laufendes Programm zur Férderung der Ent-
wicklung der Landwirtschaft im Umfang von ca. 46 Mrd.
USS$ auf 57 Mrd. US$ aufgestockt. In langfristiger Perspek-
tive hangen die innerrussischen Auswirkungen des Ein-
fuhrverbots mafigeblich von dessen Dauer ab und inwie-
weit es Russland gelingt, die Sicherstellung eines aus-
reichenden Angebotes auf dem heimischen Markt zu
realisieren (GLausen, 2014).
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Sehen ist Lernen: Hohere schulische Leistungen durch Brillen fiir Kinder vom

Land in China

Mit Unterstiitzung der Weltbank und der Weltgesund-
heitsorganisation durchgefiihrte Studien weisen darauf
hin, dass in Entwicklungslandern durchschnittlich 10 bis
15 Prozent aller Kinder im Alter von acht bis zwolf Jah-
ren Probleme aufgrund ihres verminderten Sehvermo-
gens haben'.Mehr als 90 Prozent dieser Sehschwachen
werden durch Refraktionsfehler bzw. Kurzsichtigkeit her-
vorgerufen und lassen sich in den meisten Fallen mit
Brillengldsern beheben. Studien zeigen aber, dass viele
Kinder mit Refraktionsfehlern in Entwicklungslandern
entweder keine Brille besitzen oder diese nicht tra-
gen; einige von ihnen wurden nicht einmal untersucht
(ConaDoN et al., 2008; Yi et al., 2015).

Seeing is Learning ist ein Projekt, das im Rahmen von
REAP (Rural Education Action Program) durchgefiihrt
wird. REAP ist ein von der Stanford University koordi-
niertes Programm zur Verbesserung der Bildungs- und
Gesundheitssituation im landlichen China, an dem auch
das IAMO mitarbeitet. Dabei verbindet REAP die prakti-
sche Umsetzung von Losungsstrategien mit Forschung.
Wtragisteine leicht erweiterte Fassung des IAMO Po-

licy Brief Nr. 23 "Seeing is learning: Vision care for rural and
migrant children in China" (Englisch und Deutsch).

YANJIE ZHANG, THOMAS GLAUBEN, MICHAEL KOPSIDIS

Jungere Studien im Rahmen von REAP belegen, dass
Uber 20 Prozent der chinesischen Kinder in landlichen
Gebieten bzw. der vom Land in die Stadte abgewan-
derten Kinder, Sehschwachen aufweisen. Dies ist ein
hoherer Anteil als im Durchschnitt der Entwicklungs-
lander. Myopie (Kurzsichtigkeit) kommt bei Kindern im
Schulalter sehr haufig vor und ist mit einem Anteil von
mehr als 90 Prozent die verbreitetste Form von Seh-
schwéache. Mehr als 60 Prozent der landlichen Kinder in
China mit Refraktionsfehler besitzen dabei keine Brille
(CongpoN et al., 2008).

Woran liegt es, dass viele kurzsichtige Kinder keine
Brille tragen?

Armut ist wohl der Hauptgrund fiir diesen sehr hohen
Anteil, doch spielen auch mangelndes Wissen bzw. falsche
Informationen lber Myopie eine gro3e Rolle. Besonders
fur Familien in groBBer Armut, konzentriert in abgele-
genen landlichen Gebieten und einigen stadtischen
Vierteln, Ubersteigen die Kosten fiir die Anschaffung
einer Brille das Haushaltsbudget deutlich.

Doch warum erhalten auch Kinder in Familien mit
ausreichendem Einkommen oft keine Brille von ihren
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Eltern? Fehlinformationen und ein Mangel an Kenntnis-
sen Uber Myopie sind wichtige Griinde. Eine in China
landldufige, aber falsche Meinung ist, dass das Tragen
einer Brille schadlich fiir die Sehkraft der Kinder sei und
sich diese noch schneller verschlechtere als ohne Brille.
Viele Kinder, Eltern und Lehrer glauben, dass traditio-
nelle Augeniibungen - eine Reihe von selbst ausgefiihr-
ten Massagen der Augenpartie — einer Brille iberlegen
seien, um die Sehkraft zu schiitzen. Andere Irrtimer sind
ebenfalls weit verbreitet, zum Beispiel, dass Kinder im
Grundschulalter zu jung seien, um eine Brille zu tragen,
und dass das Tragen einer Brille nicht erforderlich sei,
wenn das schlechte Sehvermogen keine schweren Prob-
leme bereite.

Was bisher fehlt sind ausreichende empirische Erkennt-
nisse und zuverlassige Daten zur Verbreitung von Seh-
fehlern bei chinesischen Kindern. Noch gravierender ist
der vollige Mangel an Kenntnissen zur Wirkung schlech-
ten Sehvermodgens auf die schulische Leistung und
psychische Gesundheit der Kinder. Angesichts der wei-
ten Verbreitung von nicht korrigierter Fehlsichtigkeit bei
chinesischen Kindern mit landlichem Hintergrund ist
ein besseres Verstandnis der Determinanten und po-
tentiellen Konsequenzen von Myopie wichtig. Dies gilt
insbesondere dann, wenn der Nutzen einer Korrektur
von Fehlsichtigkeit fiir die schulische und persénliche
Entwicklung vergleichbar ist mit dem Nutzen anderer,
kostenaufwandigerer padagogischer MalBnahmen, wie
beispielsweise von Lehrerausbildung, Stipendien, com-
putergestlitztem Lernen oder geringerer Klassenstarke.

Das REAP-Projekt zur Verbesserung der
augenheilkundlichen Versorgung in China

Seit 2012 hat das Aktionsprogramm fiir Bildung im
landlichen Raum (REAP) das bisher gro3te wissenschaft-
lich begleitete augenheilkundliche Programm in China
durchgefiihrt. Mit gro3zligiger Unterstiitzung der Stif-
tung Auge hat das IAMO aktiv an dem Projekt teilge-
nommen. Ziele der wissenschaftlichen Studie sind:

« die Verbreitung schlechten Sehvermdégens in China
unter Schulkindern in landlichen Gebieten und bei
Kindern landlicher Zuwanderer in Stadten zu er-
fassen,

- den Einfluss schlechten Sehvermdgens auf den
Schulerfolg zu messen,

- effektive Wege zu ermitteln, damit Schiler eine Brille
erhalten und tragen,

- Strategien entwickeln, dass politische Entschei-
dungstrager die augenheilkundliche Behandlungen
in die Agenda des nationalen Gesundheitswesens
aufnehmen.

Bis heute hat REAP zwei auf dem Verfahren der Ran-
domisierung beruhende Studien durchgefiihrt: eine
Studie im léndlichen Nordwesten Chinas in den
Provinzen Gansu und Shaanxi sowie die andere in be-
vorzugten Wohngebieten von Zuwandererfamilien in
peripheren und zentralen Stadtvierteln von Shanghai-

Suzhou.




Abbildung 1:

Fir beide Studien wurden Grundschulen in landlichen
Gebieten bzw. in Stadtteilen mit hohem Anteil land-
licher Migranten nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt.
Innerhalb jeder Schule kam es ebenfalls zur zufallsge-
steuerten Auswahl jeweils einer Klasse aus den Jahr-
gangsstufen vier und finf. Ein Erhebungsbogen erfasste
Informationen zu personlichen, 6konomischen und so-
zialen Merkmalen der Schiiler und ihrer Familien. Gleich-
zeitig war es mdglich, mittels standardisierter Tests die
Mathematikkompetenz der Schiiler zu messen und Da-
ten zu ihrem psychischen Wohlbefinden zu erheben.
Ferner erfolgte eine Messung der Sehkraft der Schiiler
zu Beginn und nach neun Monaten am Ende des Pro-
jektes.

Kinder der betreffenden Zielgruppen wurden von der
Schule per Zufallsauswahl in Gruppen eingeteilt, bei de-
nen jeweils unterschiedliche Programmmalnahmen
zur Anwendung kamen. Dazu gehérte die Vergabe einer

Das REAP-Projekt zur Verbesserung der augenheilkundlichen Versorgung in Zahlen

kostenlosen Brille, von Brillengutscheinen, eine Aufkla-

rungskampagne und die Schaffung von Anreizen fir
Lehrer, die Kinder zum Tragen der Brille zu ermutigen.
Wahrend des Projektes gab es mehrfache Kontrollbe-
suche an den Schulen ohne Voranmeldung, um die
jeweilige Rate der Brillentrager zu ermitteln.

Insgesamt wurden 19.977 Schiler der vierten und
finften Klassen an 252 Schulen im Nordwesten Chinas
und 4.408 Schiler der flinften Klasse an 94 Schulen im
Vorstadt- und Stadtgebiet von Shanghai-Suzhou unter-
sucht sowie insgesamt 4.967 Brillen ausgegeben.

Bisherige Erfahrungen

Unkorrigierte Fehlsichtigkeit ist unter Kindern mit
Idndlichem Hintergrund in China weit verbreitet.

Im Rahmen des augenheilkundlichen REAP-Projektes
ergaben Messungen bei 24,3 Prozent der Kinder auf



dem Land eine unzureichende Sehscharfe. Dies bedeu-
tet, dass in landlichen Gebieten nahezu jedes vierte
Kind im Alter von neun bis zwolf Jahren nur Gber ein
unzureichendes Sehvermdgen verfligt. Bei Kindern von
Zuwanderern in die Stadte mit ruralem Hintergrund liegt
der Anteil mit ungefahr 28 Prozent sogar noch hoher.
Obwohl es durch Tragen von gut angepassten Brillen-
glasern relativ einfach ist, Kurzsichtigkeit zu beheben,
trug nur ein kleiner Teil dieser Kinder eine Brille. In beiden
Studien teilten nur 4 Prozent der befragten Schiiler mit,
dass sie eine Brille haben. Einige Beobachter erwéhnen,
dass Kinder von Zuwanderern nach dem Umzug ihrer
Familie vom Land in die Stadt eher bereit sind, eine Brille
zu tragen. Unsere Daten uber die Verbreitung unkorri-
gierter Fehlsichtigkeit bestatigen diese Einschatzung
nicht. Der Anteil der kurzsichtigen Kinder, die eine Brille
besitzen, ist bei den Kindern von landlichen Zuwande-
rern in die Stadte sogar etwas geringer als bei Kindern
in [andlichen Gebieten. In der Stadt besitzt nur eins von
sieben Kindern, die eine Brille bendétigen, eine solche,
dagegen liegt das Verhaltnis in landlichen Gebieten bei
eins zu sechs.

Das Tragen einer Brille verbessert die schulischen
Leistungen und das Selbstvertrauen von Kindern.

Um die schulischen Leistungen der Kinder zu messen,
wurden Ergebnisse von Mathematiktests herangezogen,
da diese direkte Ruickschliisse auf die kognitiven Fahigkei-
ten der Kinder erlauben und der Einfluss des hauslichen
Lernens gegenliber dem Lernen in der Schule ver-
gleichsweise wenig zum Tragen kommt. Zu Beginn und

am Ende des Projektes gab es Einzelpriifungen in Mathe-
matik. Die Ergebnisse zeigen, dass das Tragen einer
Brille die Testergebnisse eines kurzsichtigen Kindes im
Durchschnitt signifikant verbessert. Eine weitere Studie,
die auch die Effekte alternativer Mafnahmen bertick-
sichtigt, kommt zu dem Ergebnis, dass die Verteilung
von kostenlosen Brillen an Schulen gréBere Wirkung auf
die schulischen Leistungen eines Kindes hat, als die an-
deren beiden MafBnahmen, wie Gutscheine fir Brillen
oder eine Aufklarungskampagne. Erganzend gab es einen
Test zur Untersuchung des psychischen Wohlbefindens
der Kinder, insbesondere zur Verbreitung von Angsten
aufgrund von Fehlsichtigkeit. Vorlaufige Ergebnisse zei-
gen, dass schlechtes Sehvermdgen die psychische Ge-
sundheit der Kinder negativ beeinflusst und dass kurz-
sichtige Kinder an Selbstsicherheit gewinnen, wenn sie

fur einen gewissen Zeitraum eine Brille tragen.

Das Tragen einer Brille ist nicht schddlich fiir das Seh-
vermadgen von Kindern, und traditionelle Augeniibungen
verzogern nicht den Beginn oder das Fortschreiten von
Myopie.

Viele kurzsichtige Kinder benutzen, auch nachdem sie
oder ihre Eltern das Vorliegen einer Sehschwdche rea-
lisiert haben, keine Brille. Neben Armut ist weit ver-
breitete Fehlinformation ein wichtiger Grund fir ein
solches Verhalten. Vorausgegangene Untersuchungen
zeigen, dass viele Kinder sowie ihre Eltern und Lehrer
glauben, dass das Tragen einer Brille den Augen des
Kindes schade und die Verschlechterung des Sehvermo-
gens beschleunige. Die hier vorgestellte Studie bestatigt
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aber eindeutig, dass dies nicht der Fall ist. Vielmehr
verlangsamt erst das Tragen einer Brille signifikant das
Fortschreiten der Kurzsichtigkeit. Dies belegte eine
Auswertung der Daten kurzsichtiger Kinder, deren Seh-
scharfe aufgrund ihrer Kurzsichtigkeit durchschnittlich
nur noch 30 Prozent der Sehschéarfe von Normalsichti-
gen betrug und die weiter abnahm, wie es in diesem
Alter haufig vorkommt. Bei Schiilern, die regelmafig ihre
Brille trugen, war innerhalb von neun Monaten eine Ab-
nahme der Sehscharfe um 5 Prozentpunkte, also auf 25
Prozent, festzustellen, wahrend die Sehscharfe der Kin-
der, die keine Brille trugen, noch starker auf 20 Prozent
der Sehscharfe von Normalsichtigen zuriickging. Ein
weiterer im landlichen China weit verbreiteter Irrglaube
ist, dass traditionelle Augeniibungen das Sehvermogen
schiitzen und das Fortschreiten der Myopie hinauszdgern
konnen. Die Projektergebnisse zeigen dagegen, dass bei
der Entwicklung von Myopie keine signifikanten Unter-
schiede zwischen der Gruppe von Kindern, die regelmaBig
Augeniibungen durchgefiihrt hat, und der Gruppe, die
es nicht gemacht hat, besteht. Auch wenn die traditio-
nellen Ubungen die Augen entspannen, so kénnen
diese nicht das Problem der Myopie |sen.

Die Rate der Brillennutzung steigt, wenn Lehrkrdifte
Anreize bekommen, die Kinder zum Tragen einer Bril-

le zu ermutigen.

Vorhergehende augenheilkundliche Studien haben
gezeigt, dass fast die Halfte der kurzsichtigen Kinder in
China sich (mit Unterstlitzung der Erwachsenen) gegen
das Tragen einer Brille entschieden hat, auch wenn sie

wussten, dass bei ihnen ein Sehfehler vorlag. Diese Hal-
tung ist ein zentrales Hindernis fiir eine wirkungsvolle,
offentlich finanzierte augenheilkundliche Firsorge. Be-
obachtungsdaten lassen aber vermuten, dass einer der
wichtigsten Wege, der die Akzeptanz von Brillen erhéhen
konnte, die Ermutigung von Kindern durch ihre Lehrer
ist, denn diese sind SchlUsselfiguren im Alltag der Kin-
der. Deshalb wurde ein Anreizmechanismus entworfen,
Lehrkrafte zu belohnen, wenn sie ihre kurzsichtigen Schii-
ler erfolgreich dazu anhalten, die augenheilkundliche
Behandlung in Anspruch zu nehmen und ihre Brille zu
tragen. Die Ergebnisse sind bisher eindeutig positiv: Es
ist ein groBBer Unterschied, ob Lehrkréfte ihre Schiiler zum
Tragen einer Brille motivieren oder nicht. Die Rate der
Brillenbenutzung erreichte 81 Prozent in der Gruppe, in
der dem Lehrer Anreize geboten wurden. Dies sind 28
Prozentpunkte mehr als in der Gruppe ohne Anreize fiir
die Lehrkraft.

Weiterentwicklung des Programmes

Bisher konnte REAP groR3e Erfolge verbuchen, und es
lieBen sich wichtige Erkenntnisse gewinnen. Mehr als
20.000 Kinder in verschiedenen Teilen Chinas wurden
untersucht, und ungefdhr 5.000 Brillen an Kurzsichtige
ausgegeben. REAP konnte sich ein umfassendes Bild
Uber die augenheilkundliche Behandlung von Kindern
im landlichen Raum und von Kindern ruraler Arbeitsmi-
granten in Stadten verschaffen. Die Projektergebnisse
zeigen: Erstens, unkorrigierte Sehfehler sind weit verbrei-
tet und schaden den Kindern. Dies unterstreicht die




Notwendigkeit fir schnelles Handeln. Zweitens, fir
Kinder ist eine Brille ein sicheres und effektives Mittel
gegen Sehschwdche und zur Steigerung ihres Schul-
erfolgs. Drittens, traditionelle Augeniibungen sind bei
Kindern nicht effektiv fiir die Korrektur von Sehfehlern.
Viertens, eine subventionierte augenheilkundliche Be-
handlung steigert die Akzeptanz einer Brille, insbeson-
dere, wenn Lehrer Anreize haben, zur Nutzung der Brille
zu ermuntern. Und flinftens, Lehrkrafte vor Ort kdnnen
Sehtests an Schulen effektiv durchfiihren.

Das erfolgreich implementierte Projekt "Sehen ist Ler-
nen" hat eindeutig festgestellt, dass in China unkorrigier-
te Sehfehler bei Schulkindern in landlichen Gebieten
und in stadtischen Wohnvierteln von ruralen Arbeits-
migranten weit verbreitet, der Zugang zur augenheil-
kundlichen Behandlung aber begrenzt ist. Die Daten
zeigen des Weiteren, dass in China die Friiherkennungs-
und Behandlungsmethoden von Sehfehlern einer radi-
kalen Verbesserung bediirfen. Die chinesische Regierung
bendétigt fur augenheilkundliche Kampagnen ein Friiher-
kennungs- und Behandlungsmodell, das im ganzen Land
umgesetzt werden kann. Zu diesem Zweck ist REAP am
Aufbau eines Modellbezirks fiir augenheilkundliche Be-
handlung durch das 6ffentliche Gesundheitswesen in der
Provinz Gansu beteiligt. Erfahrungen dieses gro8ange-
legten Modellversuches sollen dazu dienen, derartige
Programme fiir die ganze Provinz Gansu, wenn auch
nicht fur China insgesamt, durchzufiihren. Die zentrale
Erkenntnis des REAP-Projektes ist dabei, dass es der ef-
fektivste Weg ist, in armen landlichen Regionen und

Stadtvierteln Uber die Schulen allen Schilern der
Altersgruppe von zehn bis flinfzehn Jahren eine augen-
heilkundliche Behandlung zu garantieren, und damit
auch ihren Schulerfolg zu fordern.
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Einleitung

Vom 22. bis 26. September 2014 unternahm eine Grup-
pe von Doktorandinnen und Doktoranden des IAMO
eine flnftagige Exkursion nach Georgien. Der Zweck
der Reise war es, einen vertieften Einblick in zentrale
Aspekte landwirtschaftlicher und landlicher Entwicklung
Georgiens als einer Transformationsékonomie zu ge-
winnen. Die Idee und das detaillierte Programm wurde
von den Doktorandinnen und Doktoranden in enger
Zusammenarbeit mit dem Agricultural Policy Research
Centre der International School of Economics at Tblisi State
University (ISET) organisiert. Alle Aktivitdten zielten darauf
ab, einen direkten Austausch zwischen den IAMO-Promo-
tionsstudierenden und einer Vielzahl an Stakeholdern
der georgischen Landwirtschaft — von politischen Ent-
scheidungstragern bis hin zu Bauernverbanden - zu er-
reichen. Die Treffen fanden im Rahmen verschiedener
Formate wie Vortragen, Gruppendiskussionen, Interviews
und "Feld"-Besuchen statt. Zwei Podiumsdiskussionen am
ISET mit geladenen Rednern aus Politik und Forschung
bildeten den Auftakt der Exkursion. Weiterhin wur-
de eine offene Fragerunde mit dem Georgischen

Bauernverband (GFA) organisiert. An einen Besuch
bei der deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) und der United States Agency for
International Development (USAID) schloss sich eine
Exkursion zu verschieden lokalen Férderprojekten im
Bereich des Obstbaus an. Weitere Programmpunkte bil-
deten eine Fihrung durch einen modernisierten Milch-
betrieb und zu einem historischen Weinberg. Wéahrend
einer abschlieBenden Diskussionsrunde wurden die Er-
kenntnisse des Aufenthaltes in kleinen Arbeitsgruppen
von Studierenden des IAMO und des ISET mit einem
Fokus auf Visionen und Herausforderungen zusammen-
gefasst.

Der folgende Artikel bietet eine Ubersicht tiber die The-
men, die wahrend der Woche diskutiert wurden und ei-
nen Einblick in den Stand der landwirtschaftlichen und
landlichen Entwicklung Georgiens. Im Folgenden fin-
det sich zuerst in knapper Form Hintergrundwissen zum
landlichen Raum in Georgien. Des Weiteren werden
die wesentlichen Herausforderungen fir die landliche
Entwicklung in Georgien sowie die Zukunftsperspekti-
ven ruraler Rdume aus unterschiedlichen Blickwinkeln
erlautert.
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Der landliche Raum und der landwirtschaftliche
Sektor in Georgien

Riickblick

Georgiens landlichen Raum dominieren die hohen Ge-
birgsketten des Kaukasus und weite Grasebenen. Die
Landwirtschaft hat seit jeher eine grof3e Bedeutung flir
die Erndhrungssicherung des kleinen Landes, bildete
aber auch fir lange Zeit die wichtigste Beschaftigungs-
und Einkommensquelle. Besonders profitiert Georgien
von milden klimatischen Bedingungen bei betracht-
lichen Niederschlagen. Die fruchtbaren Boden und das
gemaBigte Klima waren auch zu sowjetischen Zeiten ein
Standortvorteil. Ein grof3er Teil der Bevolkerung fand Be-
schéaftigung in der Landwirtschaft. Bis 1992 war das
Land ein Produktionszentrum fiir Obst, Gemise, Wein
und Tee, wobei ein Grof3teil der Produktion in andere
Regionen der Sowjetunion exportiert wurde. Georgien
dagegen blieb abhangig von der Weizen- und Fleisch-
produktion anderer Sowjetstaaten.

Heutige Situation

Ahnlich wie andere Nachfolgestaaten der Sowjetunion
befindet sich Georgien in einer Phase starker politischer,
okonomischer und sozialer Umwalzungen. Der Unabhéan-
gigkeit im Jahr 1991 folgten groBere strukturelle Re-
formen, die allerdings jahrelang den landlichen Sektor
Ubergingen. Erst in den letzten Jahren widmete man

sich der Modernisierung der Landwirtschaft, beispiels-
weise durch Landreformen, die zu einer Dominanz der
kleinbauerlichen Landwirtschaft fiihrten mit einer durch-
schnittlichen Betriebsgrof3e von 1.5 ha (Geostat, 2015).
Diese Betriebe produzierten 2012 auf einer Ackerflache
von 35 % der Gesamtflache, verglichen mit noch 43 %
im Jahr 2000 (WorLD Bank, 2015). Bis 2014 sank der Anteil
der landlichen Bevolkerung auf 46,3 % (GeosTat, 2015)
und auch der Anteil der in der Landwirtschaft Tatigen
(1992: 668.000 Beschaftigte, 2013: 332.000 Beschaftig-
te) (FAOSTAT, 2015).

In einzelnen Gesprachen wurde betont, dass Georgien
in seinem Transformationsprozess eine Ausnahme ver-
glichen zu anderen Landern der ehemaligen Sowjetunion
darstelle. Beispielsweise profitiert die Landwirtschaft in
Georgien von giinstigeren klimatischen Bedingungen,
was sie zu einer durchaus attraktiven Einkommensquelle
macht. Ein weiterer Faktor in landlichen Entwicklungs-
prozessen ist die Prasenz lokaler und internationaler NGOs,
aber auch die nationalen Bemiihungen im Kampf ge-
gen Korruption.

Die landliche Gesellschaft Georgiens bewegt sich dabei
zwischen einer traditionellen Lebensweise mit geringen
Einkommensmaoglichkeiten und der modernen Vision
einer kleinen aber dynamischen Generation junger Land-
wirte. Der landliche Raum und die Landwirtschaft haben
einen neuen Stellenwert flr die jlingeren Landwirte als
noch in friiheren Jahren erlangt.




Herausforderungen fiir die landliche Entwicklung

Die landlichen Raume Georgiens befinden sich nach wie
vor im Transformationsprozess. In unseren Gesprachen
wurden diese andauernden Veranderungen teils als Her-
ausforderung, teils auch als Chance beschrieben. Viele
Hindernisse fur die landliche Entwicklung bedingen
sich gegenseitig.

Soziookonomische Faktoren

Die demographische Entwicklung ist ein wesentliches
soziobkonomisches Hindernis flr die landliche Entwick-
lung. Die georgische Bevdlkerung unterliegt einem ste-
tigen Rickgang, der mit einer Alterung der Gesellschaft
einhergeht. Dieser Trend betrifft ebenso das Arbeitsange-
bot wie die Produktivitdt. Ein anderes soziookonomisches
Problem stellt die Landflucht und hohe Arbeitslosigkeit
der jungen Bevdlkerung dar.

Regierungsfiihrung und Institutionen

Die Agrarwirtschaft wurde viele Jahre von der Politik
vernachlassigt. In unseren Gesprachen mit Vertretern der
Landwirtschaft wurden der begrenzte staatliche Einfluss
sowie die mangelnde Umsetzung durch politische Mal3-
nahmen bemangelt. So beklagte ein Student, dass Staats-
interventionen in gewissem Rahmen durchaus notwen-
dig seien, derzeit allerdings versagten.

Zudem wurde Politikversagen im Bereich des Boden-
rechts beméangelt. Die mangelnde Rechtssicherheit im
Bodenrecht hemme Investitionen im Agrarsektor. Auf-
grund der unklaren Rechtslage komme es zu Konflikten

zwischen Landwirten bzgl. der Verteilung von Boden
sowie dessen Nutzung fiir den Anbau von Kulturpflan-
zen oder als Weideland. Dies fihre dazu, dass oftmals
ein informeller Weg der Landverteilung gegangen wird.
Diesen informellen Weg der Landverteilung verdeutlicht
die Aussage eines Diskutanten: "Wie kommt man an
Land? Baue einen Zaun drum und das Land gehort dir”

Eine erfolgreiche Entwicklung landlicher Rédume behin-
dern zudem die nur geringen Investitionen in die Agrar-
forschung. Laut der Studierenden vom ISET besteht
Forschungsbedarf in einer Vielzahl von Gebieten, von
Nahrungsmittelstandards, Giber Leben im landlichen Raum
und dessen Entwicklung bis hin zu Wertschdpfungsketten.
Ein Problem fiir die Agrarforschung stellt das Fehlen
von Daten auf Betriebsebene dar.

Produktion und Mdirkte

Weitere Hindernisse ergeben sich auf Betriebsebene.
Eine ungenligende Versorgung mit Wasser durch eine
nur noch mangelhafte Bewdsserung, veraltete Techno-
logien, eine Unterversorgung mit betrieblichen Inputs
sowie das Fehlen einer landwirtschaftlichen Beratung be-
grenzen die landwirtschaftliche Produktion. Ein Schwer-
punkt sollte auf die Steigerung der landwirtschaftlichen
Produktivitat gelegt werden, denn diese liegt deutlich
unter dem Niveau innerhalb der EU. Der Produktionswert
im Agrarsektor ist von 1.220 Mio USD im Jahr 1997 auf
nur 728 Mio USD 2012 gesunken. So ist Georgien heute
stark abhangig von Nahrungsmittelimporten (FAOSTAT,
2015).
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Die Absatzmdglichkeiten von hochwertigen Kulturpflan-
zen, zu Sowjetzeiten die Haupteinnahmequelle der
georgischen Landwirtschaft, sind gegenwartig sehr be-
schrankt. Vornehmlich der Weinsektor hat Unterstiit-
zung erfahren und kann sich somit auf internationalen
Markten behaupten.

Okologische Probleme

Umweltprobleme stellen eine Herausforderung fur die
Landwirtschaft sowie fir die landlichen Gegenden ins-
gesamt dar. Beispiele fiir 6kologische Probleme sind
Bodenerosion, Entwaldung sowie die abnehmende Bio-
diversitat. Insbesondere die Bodenerosion und die man-
gelnde Bodenfruchtbarkeit, Folge von Uberweidung und
fehlender Fruchtfolge, stehen in engen Zusammenhang
mit dem Politikversagen.

Zukunftsvisionen fiir die landliche Entwicklung

Obwohl gegenwartig Hemmnisse existieren, die die land-
wirtschaftliche Entfaltung Georgiens regelrecht verhin-
dern, lasst ein Riickblick in Georgiens jlingere Vergangen-
heit als einer der wichtigsten Lieferanten von hochqua-
litativen Agrarprodukten innerhalb der Sowjetunion
erahnen, welch groBes agrarwirtschaftliches Potential
im Land vorhanden ist. Um Georgiens Agrarpotential zu
erschlieBen, ist es allerdings notwendig, eine rurale Zu-
kunftsvision zu entwickeln. Tourismus gilt gegenwartig
als einer der Hoffnungstrager der georgischen Wirtschaft.
Gleiches trifft aber auch fiir die angestrebte Steigerung
der Agrarexporte zu. Soll der landliche Raum nun auf die

Bewahrung von Traditionen setzen, um Touristen anzu-
locken? Oder soll er auf hochproduktiven Agrarflachen
Glter fUr den Weltmarkt produzieren? Beide Strategien
wiirden dabei wieder an die Starken der georgischen
Wirtschaft zur Zeit der Sowjetunion ankniipfen.

Die Regierung

Im Jahr 2012 wurde eine neue Regierung in Georgien
gewahlt. Wahrend die vorhergehende Regierung die
Landwirtschaft vernachlassigt hatte, um ihre Vision von
einer modernen, urbanen Gesellschafft zu fordern, hat
die neue Regierung die Landwirtschaft wieder auf ihre
Prioritatenliste gesetzt. Eine der ersten Mafinahmen der
neuen Regierung zur Unterstlitzung des Agrarbereiches
war die gesetzliche und finanzielle Férderung von agra-
rischen Genossenschaften. Bei Fragen der Verteilung von
Landrechten zeigt die Regierung sich allerdings noch un-
entschieden. Unter der alten Regierung hatten auslan-
dische Investoren ein vermehrtes Interesse an Georgiens
Landwirtschaft. Die neue Regierung hingegen verbot
im Juni 2013 erst einmal Landverkaufe an auslandische
Investoren. Das Verbot stellte dabei eine eher spontane
Entscheidung dar, um potentiell unumkehrbare Entwick-
lungen zu stoppen, bevor die eigentliche Politik der neuen
Regierung Ful3 fassen konnte. Obwohl es noch etwas
dauern durfte, bis die georgische Politik beziiglich der
Landwirtschaft eine klare Linie gefunden hat, hegt Geor-
gien grof3e Ambitionen, der EU beizutreten. Daher orien-
tiert sich die georgische Agrar- und Lebensmittelpolitik
bereits teilweise an der EU-Agrarpolitik.
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Die Iéndliche Bevélkerung

Das neue Programm zur Forderung von Genossenschaf-
ten hat einige landliche Gemeinschaften dazu bewegt,
sich um finanzielle Unterstlitzung zu bewerben. Um ihre
Bewerbung erfolgreicher zu gestalten und die Regie-
rung schlussendlich von ihren Planen zu Uberzeugen,
sind einige dieser Gemeinschaften der Georgian Farmers
Association (GFA) beigetreten. Ein Initiator einer solchen
landlichen Genossenschaft duferte, dass es das Haupt-
anliegen ihrer Bemiihungen sei, die traditionelle Hirten-
und Handwerkskultur zu bewahren. Ein weiteres Ziel
sei es, die Bevolkerung im landlichen Raum zu halten -
ein Anliegen, das vor allem der dlteren Generation am
Herzen zu liegen scheint. Insbesondere in entlegenen
Gebirgsregionen stellt dieser Sicht nach Auswanderung
eine Gefahr fir den Erhalt der nationalen Grenzen dar.
Die Grlinder der landlichen Genossenschaften erwarten
von der Zentralregierung Unterstiitzung fiir ihr Vorhaben
die traditionelle, landliche Lebensweise zu bewahren.
Neue Geschaftsideen spielen dagegen bei den meisten
Bewerbungen eine eher untergeordnete Rolle.

Landwirte als neue Unternehmer

Einige der interviewten Bauern, die auch von der GFA ver-
treten werden, gehdren zu einer Gruppe junger, geschafts-
tlchtiger Landwirte. Sie stellen zwar nur einen kleinen
Anteil der landwirtschaftlichen Beschaftigen dar, sind
aber sehr bestrebt, einen Verband wie die GFA zu unter-
stitzen und als Plattform des Erfahrungsaustausches
zu nutzen. Zudem sehen sie die GFA als Mdglichkeit,

ihre Interessen gegeniiber nationalen politischen Ent-
scheidungstragern zu vertreten. Viele der jungen GFA-
Mitglieder stellten sich selber stolz als "Landwirte (far-
mers)" dar. Dies unterscheidet sie von Vertretern der
adlteren Generation, die oft als "Kleinbauern (peasant)”
bezeichnet werden. Die Junglandwirte kommen haufig
aus dem stadtischen Raum, sind gut ausgebildet und ha-
ben einen relativ guten Zugang zu Krediten. Diese Kredite
werden genutzt, um in die Herstellung und Vermark-
tung von exklusiven landwirtschaftlichen Gltern wie
gefarbte Wolle, Niisse und Friichte flir den Weltmarkt
zu investieren. Im Interview sahen die Junglandwirte
Handlungsbedarf der Regierung in den folgenden Be-
reichen: verbessertes Bewdsserungsmanagement, ge-
setzlich festgelegte Sicherheit von Landbesitz, verbesser-
te Berufsausbildung fiir hochqualifizierte Landwirte und
Zugang zu Marktinformationen.

Eine weitere Vision fir den landlichen Raum ist die Ver-
bindung von Landwirtschaft mit Tourismus. Ein von uns
besuchtes Beispielprojekt ist die Weinregion in Kache-
tien. Hier soll die traditionelle Weinproduktion (und die
jahrliche Weinernte) Touristen aus dem Ausland aber auch
Inland anziehen. Weitere Beispiele sind einige wenige
Bio-Betriebe, die zudem Unterkunftsmoglichkeiten und
Einblicke in die Produktion flr Touristen anbieten und
diesen somit auch die Bedeutung des landlichen Raumes
naher bringen wollen.

Entwicklungshilfe im ldndlichen Raum

Internationale Entwicklungshilfeorganisationen sind weitere
wichtige Akteure in der Gestaltung der landwirtschaftlichen



und landlichen Entwicklung Georgiens. Von uns inter-
viewte Organisationen waren die GIZ sowie der USAID.
Letzterer fordert beispielsweise den Zugang zu moder-
nen Technologien, die die Produktion von hochwertigen
Kulturen verbessern sollen. Mit diesem und anderen

Projekten will die Organisation helfen, eine moderne,

konkurrenzfahige Landwirtschaft aufzubauen.

Agrarékonomische Forschung

Nachdem die Entwicklung der Landwirtschaft viele Jah-
re vernachldssigt wurde, erfahrt diese gegenwartig ein
zunehmendes Interesse von Seiten unterschiedlicher
Akteure, so auch in der Forschung. Im Jahr 2013 erdffnete
einer der renommiertesten Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen in Georgien, das ISET, eine eigene

GFA Diskussionsrunde, Georgien
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Abteilung fiir Agrarokonomie. Das ISET beschloss da-
mit, in die Ausbildung junger Agrarékonomen und
die agrarokonomische Forschung zu investieren. Eine
solche Forschung kann eine wichtige Rolle spielen, um
Strategien gegen die heutigen institutionellen Beschran-
kungen im landlichen Raum zu entwickeln und um maog-
liche zukiinftige Szenarien zu erarbeiten. Durch den inter-
nationalen Austausch wird es heimischen Forscherinnen
und Forschern auch ermdglicht, vergleichend potentiel-
le Entwicklungsmodelle fiir Georgien zu untersuchen.
Phatima Mamardashvili, vom Agrarpolitischen Forschungs-
zentrum am ISET untersuchte beispielsweise das Schwei-
zer Entwicklungsmodell. Hier subventioniert die Regierung
traditionelle Viehhaltungsmethoden, um die Landschaft
zu bewahren und Bergregionen auch fiir die Bevolkerung
attraktivzu halten. Das Schweizer Modell beinhaltetauBBer-
dem die Entwicklung neuer Geschaftsmoglichkeiten zur
Vermarktung lokaler Produkte. Ein alternatives, auf austra-
lischen Erfahrungen, aufbauendes Entwicklungsmodell
prasentierte Simon Appleby, Chef des Unternehmens
Yfn-Georgia, das zu einem international tatigen Agribusi-
ness-Unternehmen aus Hong Kong gehort. Hier basiert
die gutgehende Viehwirtschaft auf Exporten bei nur
geringen Subventionen.

Ausblick

Die landlichen Regionen in Georgien sind heute noch
immer gepragt von traditionellen Anbaumethoden und
niedrigen Einkommen. Um die aktuelle Situation zu veran-
dern und die Vision einer grundlegenden Erneuerung

umzusetzen, ist eine aktive Beteiligung verschiedener
Akteure erforderlich. Wie die zukiinftige Entwicklung des
landlichen Raumes aussieht, hangt von den Entschei-
dungen ab, die heute getroffen werden. Auch wenn die
Zukunftsvision einer modernen georgischen Landwirt-
schaft zum Teil von traditionellen Strukturen abweicht,
sollten landwirtschaftliche und landliche Entwicklung
nicht behindert werden. In einem Land, das fiir seine
geografische Vielfalt sowie unterschiedlichen Kulturland-
schaften bekannt ist, sollten Tradition und Moderne
nebeneinander bestehen kénnen.
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IAMO Forum 2015: "Agriculture and Climate Change in Transition Economies"
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Der Agrarsektor tragt vor allem durch Landnutzungsver-
anderungen, Einsatz von Diingemittel und Viehhaltung
zu einem Viertel der weltweiten Treibhausgasemissionen
bei. Gleichzeitig ist die Landwirtschaft der am starksten
vom Klimawandel betroffene Sektor und muss sich auf
veranderte Temperaturverhéltnisse und Anderungen
im Wasserkreislauf einstellen. Die Vermeidung von Treib-
hausgasemissionen und die Anpassung der Landwirtschaft
an den Klimawandel stellen somit zentrale Herausforde-
rungen fir die Zukunft des Agrarsektors dar.Vor diesem
Hintergrund kamen zum IAMO Forum 2015 vom 17. bis
19. Juni mehr als 170 Wissenschaftler' und Entscheidungs-
trager aus Politik und Wirtschaft nach Halle (Saale), um
die Wirkungszusammenhange zwischen Klimawandel
und Landwirtschaft mit einem Schwerpunkt auf den
Transformationslandern Osteuropas, der ehemaligen
Sowjetunion und Ostasiens zu diskutieren. Auf der Kon-
ferenz mit dem Titel "Agriculture and Climate Change
in Transition Economies" stellten die Teilnehmer aus insge-
samt 21 Landern ihre Forschungserkenntnisse und Losungs-
strategien auf drei Plenarsitzungen, 16 Parallelsitzungen
und einer anschlieBenden Podiumsdiskussion vor.

" Aus Griinden der besseren Lesbarkeit schlief3t die mannliche
Form bei Personennennungen im vorliegenden Text die weib-
liche Form mit ein.

DANIELA SCHIMMING, SHEMEI ZHANG

Konferenzeréffnung

Die Konferenz wurde am ersten Tag von IAMO-Direktor
Professor Alfons Balmann ero6ffnet. In seinem Vortrag
wies er auf die wesentlichen Faktoren hin, die die weitere
Entwicklung der Landwirtschaft ma3geblich beeinflus-
sen werden. Neben einer wachsenden Weltbevolkerung
und der Veranderung von Erndhrungsgewohnheiten
seien dies eine steigende Nachfrage nach Bioenergie,
technologische Entwicklungen und nicht zuletzt die An-
forderung der Vermeidung von Treibhausgaseffekten so-
wie die Anpassung an Klimaveranderungen. Aufgrund
ihrer Agrarstrukturen, mangelhafter Infrastrukturen und
schwacher Institutionen schdtzt Balmann die Vermei-
dungs- und Anpassungsmaf3inahmen insbesondere fiir
Transformationslander als gro3e Herausforderung ein.

In einem Impulsvortrag sprach Professor Hans Joachim
Schellnhuber, Direktor des Potsdam-Instituts fir Klima-
folgenforschung (PIK), zum Thema "Klimarisiken und
Erndhrungssicherung”. Aus Sicht des Experten ist das
haufigere und langere Auftreten von extremen Wet-
terverhaltnissen von gréf3tem Einfluss nicht nur auf die
Landwirtschaft, sondern auf die Menschheit allgemein.



In seiner Rede nahm er die Gaste des Forums mit auf
eine historische Reise durch die Entwicklung des Kli-
mas. Mit der industriellen Revolution, die von England
im 19. Jahrhundert ausging, begannen die Menschen,
fossile Rohstoffe abzubauen. Dies dauert bis heute an und
hat inzwischen fast jeden Teil der Erde erreicht. Damit
einher geht ein weltweites Steigen der Temperaturen, wie
Studien des PIK belegen. Betrachtet man nur kurze Zeit-
abschnitte, so sind durchaus Fluktuationen zu beobach-
ten, aber der langfristige Trend ist eindeutig. Die glo-
bale Erwarmung verlangsamt sich nicht. Schellnhuber
wies darauf hin, dass bereits das ausgegebene Zwei-
Grad-Ziel hohe Risiken beinhalte. Dies ware das Ende der
Korallenriffe in Australien, die arktischen Sommer wr-
den fast verschwinden, genauso wie die alpinen Gletscher
und das Eis auf Gronland. Und allein dieses Zwei-Grad-

Ziel zu erreichen, erscheint aktuell als sehr schwierig. In

IAMO-Direktor Alfons Balmann, IAMO Forum 2015

seinen Schlussworten warnte der Klimaforscher, dass
sich die menschliche Zivilisation in hochster Gefahr be-
finde.

Klimaschutz- und Anpassungsma3nahmen aus
regionaler Perspektive

Nahrungsmittelsicherheit angesichts einer stetig wach-
senden Weltbevolkerung zu schaffen und den Klimawan-
del einzuddmmen, sind zwei der gro3ten aktuellen He-
rausforderungen der Menschheit. Beide Ziele miissen
simultan mit einem Landmanagement erreicht werden,
dass die negativen Folgen fiir Okosystemdienstleistungen
reduziert. Professor Pete Smith, University of Aberdeen,
Schottland, Grof3britannien, stellte die Potentiale zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen in der Land-
wirtschaft fiir die Produzenten- und die Nachfrageseite




vor. Angesichts der grof3en Herausforderungen wies er
darauf hin, dass emissionsreduzierende MafRnahmen
im Produktionsbereich, z. B. Anderungen in der Boden-
bewirtschaftung, die Nahrungssicherung entweder stei-
gern oder beeintrachtigen kénnten. Ein groeres Poten-
tial sieht er indes bei MalBnahmen, die an der Nachfrage-
seite ansetzen wie z. B. ein verandertes Konsumverhalten.
Hierbei lieRe sich gleichzeitig sowohl die Nahrungssiche-
rung als auch die Senkung von Treibhausgasemissionen
unterstitzen. Allerdings betonte Smith, dass angesichts
der enormen Herausforderungen alle Optionen in Be-
tracht zu ziehen seien. Produzentenseitige MalBnahmen
zur nachhaltigen Intensivierung sollten sofort umgesetzt
werden. Da Verhaltensanderungen auf der Nachfrage-
seite viel Zeit beanspruchten und deren effiziente Steue-
rung hdufig schwierig sei, gelte es, schnell PolitikmaRnah-
men einzufiihren, die multiple Ziele haben und verschie-
dene Politikressorts gleichzeitig ansprechen.

Professor Maximilian Auffhammer, University of California,
Berkeley, USA, berichtete vor allem dariiber, wie die Aus-
wirkungen des Klimawandels auf die Landwirtschaft er-
kannt und zugeordnet werden kénnen. Als Anschauungs-
beispiel nahm er Reis und wendete "Detection and Attri-
bution" (D&A) an, um die Auswirkungen des Klimas auf
den Ernteertrag zu simulieren. Berlicksichtigung in diesem
Ansatz fanden dabei steigende Temperaturen, die sich
verandernde relative Luftfeuchtigkeit, Wasserstress und
CO2-Diingung. Auffhammer verwies auf den dringenden
Forschungsbedarf, wie die Rahmenbedingungen und
gemeinsame Sprache flir D&A, die betrachtliche Band-
breite der Auswirkungen des Klimawandels, klimatisch

bedingte Abwanderung aus landlichen in stadtische
Gebiete sowie den Einfluss der Luftverschmutzung auf
regionale landwirtschaftliche Ertrage. Zusatzlich be-
kraftigte er, dass mehr Wirtschaftswissenschaftler in die
Studien zur Nahrungssicherung und zum Klimawandel
einbezogen werden sollten.

Klimaauswirkungen und Anpassungsstrategien auf
Betriebsebene

Steigende Lebensmittelnachfrage sowie begrenzte Land-
und Wasserressourcen sind zentrale Herausforderungen
der chinesischen Landwirtschaft. Ihre moglichen Anpas-
sungsstrategien insbesondere angesichts der globalen
Klimaveranderung waren Gegenstand der Prdsentation
von Professor Jikun Huang, Center for Chinese Agricultural
Policy (CCAP), Chinese Academy of Sciences, China. Im
Mittelpunkt seiner empirischen Untersuchung in neun
Provinzen stand die Frage, welche Auswirkungen der
Klimawandel, vor allem durch Diirren und Uberflutun-
gen, auf die Ertrdge der Haupterzeugnisse und deren
Preise hat. Unter Anwendung eines 6konometrischen
und eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells zeigte
Huang auf, dass der Gesamteffekt des Temperaturan-
stiegs zwar negativ, aber dennoch viel moderater als
erwartet ist, was vor allem auf Anpassungsstrategien auf
der Produzenten- und Konsumentenseite zurlickzufiihren
ist. Als wirkungsvolle MaBhahmen zur Verminderung
klimabedingter Risiken erwiesen sich insbesondere
eine verbesserte Wassernutzungsinfrastruktur, Agrar-

landmanagement, Diversifikation im Pflanzenanbau
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und Bewadsserungspraktiken. Auch die Bereitstellung
von Informations- und Frilhwarnsystemen, finanzieller
und technischer Unterstiitzung seitens der Politik tra-
gen wesentlich zur Anpassung der Landwirtschaft an
extreme klimatische Schwankungen bei.

Professor Vladimir Romanenkov vom All-Russian Insti-
tute of Agrochemistry, Moskau, Russland, stellte die Er-
gebnisse einer langfristigen experimentellen Studie zum
Dingemitteleinsatz und zur CO2-Bindung in Russland
vor. Den Ausgangspunkt seiner Uberlegungen bildete
die Tatsache, dass der Klimawandel weltweit zu Ernte-
verlusten und Preisanstiegen fiihrt. In Russland ist der
Temperaturanstieg etwa 2,5 Mal héher als im globalen
Durchschnitt, so dass die moglichen negativen Folgen
hier besonders stark ausfallen konnen. Diese Folgen wir-
ken massiv auf die Bodennutzungspraktiken, da die CO2-
Bindung in Boden mit fortschreitendem Temperaturan-
stieg abnimmt. Anhand eines simulationsbasierten Kli-
mamodels untersuchte er in drei Szenarien des Boden-
managements — (1) Business as usual, (2) Gewinnmaxi-
mierung, (3) nachhaltige Bodennutzung - das Potential
der Kohlenstoffbindung in den Schwarz- und Bleicher-
de-Regionen. Daraus schlussfolgerte Romanenkoyv,
dass die positiven Effekte der Landnutzungspraktiken
erst in den Jahren 2030 bis 2040 und eher auB3erhalb
der Schwarzerde-Regionen Russlands zu erwarten sind.
Das grof3te Potential der Kohlenstoffbindung verspricht
dabei das Szenario einer nachhaltigen Landnutzung.

Chancen und Herausforderungen im
Agrarklimaschutz

Der Ansatz "Climate-Smart Agriculture” (CSA) soll einen
dreifachen Nutzen erzielen: (1) die Produktivitat nach-
haltig steigern, um Einkommen und Nahrungsmittel-
sicherung zu erhohen, (2) die Anpassungs- und Resi-
lienzfahigkeit an die Folgen des Klimawandels stei-
gern und (3) den Ausstol3 klimaschadlicher Gase in der
Landwirtschaft reduzieren. Dr. Leslie Lipper, Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO),
Italien, gab in ihrer Prisentation einen Uberblick tber
den Ansatz und die Instrumente von CSA und erlauterte
die Umsetzung in verschiedenen landwirtschaftlichen
Bereichen und Regionen. Dabei ging sie insbesondere
auf die Erfahrungen und Ergebnisse aus dem "Econo-
mics and Policy Innovations for CSA" (EPIC) Programm
in Sambia, Malawi und Vietnam ein. Insbesondere land-
wirtschaftliche Beratungsdienste wirken sich positiv auf
eine breitere Implementierung klimawandelangepasster
Praktiken aus und hier besteht weiterhin Ausbaubedarf.
Auch der Zugang zu Finanzierung und technischer Unter-
stitzung sind bei der erfolgreichen Umsetzung von CSA
wesentliche Faktoren. In Transformationsokonomien hat
das CSA-Konzept indes noch keine breite Anwendung
gefunden. Lipper erwahnte zudem, dass sich zukinfti-
ge Aktivitaten der FAO in einem ersten Schritt in Tajikistan
und Kirgistan auf Vorhaben im Bereich der konservie-
renden Landwirtschaft (Conservation Agriculture) und
des Bodenschutzes konzentrieren werden.
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Professor Hermann Lotze-Campen, Potsdam-Instituts
fur Klimafolgenforschung (PIK), diskutierte in seinem Vor-
trag die Herausforderungen und Mdoglichkeiten einer
klimawandelangepassten Landwirtschaft und Landnut-
zung auf globaler Ebene. Aufgrund des prognostizier-
ten Bevolkerungs- und Einkommenswachstums sowie
der Veranderung der Erndhrungsgewohnheiten wird die
Nachfrage nach Agrarprodukten insbesondere im Mitt-
leren Osten, stidlichen Afrika und Stidasien steigen, und
damit vor allem solche Regionen betreffen, die potenziell
negative Klimaeffekte zu erwarten haben. Der Einsatz
von Technologie, wie etwa schonende Bodenbearbei-
tung, Sortenziichtung, Veranderung der Fruchtfolgen,
Verbesserung der Bewdsserungseffizienz oder Verbes-
serung der Wasserinfrastruktur in landwirtschaftlichen
Produktionssystemen bieten vielversprechende Ansét-
ze, um auf klimabedingte Verdanderungen zu reagieren.
In Erganzung zu produktionstechnischen Mal3nahmen
konnen Versicherungen gegen Ernteausfalle zur Einkom-
menssicherung zunehmend relevant werden. Auch insti-
tutionelle Veranderungen, etwa die Offnung und Diversi-
fizierung der internationalen Handelsbeziehungen, emis-
sionshemmende Besteuerungssysteme oder Kompen-
sationszahlungen fir global bereitgestellte offentliche
Guter bilden hier weitere Ansatze. Gleichzeitig mlissen
die Herausforderungen der Emissionsvermeidung, etwa
beim Schutz der tropischen Regenwalder, mit den Bed irf-
nissen der lokalen Bevolkerung in Einklang gebracht
werden.

Podiumsdiskussion

In der abschlieenden Podiumsdiskussion am letzten
Konferenztag diskutierte Professor Alfons Balmann ge-
meinsam mit seinen Gasten Uber die Perspektiven des
"Climate-Smart Agriculture"-Ansatzes. Dr. Georg Vierling,
geschaftsfihrender Direktor der Stidzucker International
GmbH betonte, dass eine klimabewusste Landwirtschaft
und wirtschaftliche Interessen in Einklang zu bringen
seien. Zudem wies er darauf hin, dass klimatische Anpas-
sungsmafnahmen fir kleine Betriebe schwierig umzu-
setzen sind, da diese zumeist nicht Uber ausreichend
finanzielle Mittel fiir neue Technologien und die erforder-
lichen Fachinformationen verfligen. Stidzucker Interna-
tional GmbH unterhalt Ausgriindungen in Moldawien
zu denen u. a. zwei Zuckerfabriken und eine Biogasanla-
ge gehoren. Wolfgang Vogel, Prasident des Sachsischen
Landesbauernverband e.V., betonte, dass der Klimawan-
del fiir die Landwirtschaft eine existenzielle Frage sei.
Die zunehmende Vorsommertrockenheit und das Zuviel
an Niederschldagen zur Erntezeit machten den Land
wirten in Mitteldeutschland zu schaffen. Bereits 2010
habe der Deutsche Bauernverband ein Strategiepapier
mit Klimazielen erarbeitet, u. a. wolle man den Aus-
stoB von Methan und Lachgas bis 2030 um 30 Prozent
gegeniiber 1990 senken. Dieses anspruchsvolle Ziel sei
machbar. Inna Meteleva, stellvertretende Vorstands-
vorsitzende der Svarog West Group, einer ukrainischen
Agroholding, sieht in der Prazisionslandwirtschaft eine
wirksame Strategie zur Umsetzung einer klimabewussten




Agrarproduktion. Neben der Technologie brauche es
vor allem ein geeignetes Managementsystem und gut
ausgebildete Spezialisten. Die kontinuierliche Uber-
wachung und Verbesserung der Prozesse vor Ort stellen
in ihrem Unternehmen eine wesentliche Komponente
fur die ressourcenschonende und effizienzsteigernde
Agrarproduktion dar. Ludmila Orlova, Nationale Bewe-
gung fir Ressourcenschonende Landwirtschaft, Russ-
land, wies darauf hin, dass das Ziel eine groBtmogliche
Produktionsleistung auf dkologischer Basis sein sollte.
Hierbei will ihre Bewegung helfen, indem sie Informa-
tionsmaterialien und Schulungen fiir Landwirte und
Studenten der Agrarwirtschaft bereitstellt und soge-
nannte "Innovative farms" als Musteragrarunternehmen
betreibt. Dr. Leslie Lipper wies darauf hin, dass es gra-
vierende Unterschiede zwischen einkommensstarken
und -schwachen Landwirten hinsichtlich der Umstellung
ihrer Produktion hin zu einer klimabewussten Bewirt-
schaftung gabe, da die letzteren damit kurzfristig einher-
gehende Einkommensausfille nicht abfedern kénnen.
Bei der Anpassung, beispielsweise der konservierenden
Bodenbearbeitung, sei in den ersten Jahren mit deut-
lichen Ernterlickgangen zu rechnen, die sich arme
Landwirte nicht erlauben konnten. Sie pladiert dafir,
die Landwirte vor solchen Risiken abzusichern sowie
den Informationsfluss und die Ausbildung im Agrarsek-
tor zu verbessern. Professor Hermann Lotze-Campen
machte auf die Verbindungen zwischen dem Energie-
sektor und der Landwirtschaft aufmerksam. Steigende
Energiepreise hatten nicht nur Auswirkungen auf die
Spritpreise zum Betreiben der Landtechnik, sondern

auch auf die Preise fiir Dlingemittel. Des Weiteren sprach
er sich fiir Besteuerungssysteme, u. a. bei Umweltver-
schmutzung, aus. So sollten die Emission von Treib-
hausgasen oder die Verschmutzung von Wasser be-
steuert werden, um die Kosten fiir die Gemeinschaft
zu reflektieren. Professor Jikun Huang sieht eine Gefahr
darin, dass die Bodenbewirtschaftung in China zu in-
tensiv betrieben wird und damit infolge einer Uber-
nutzung die zukinftige Produktivitat sinken konnte.
Des Weiteren kritisierte er, dass es im Vergleich zu den
Vorjahren keine wesentlichen Entwicklungen hin zu ei-
ner klimabewussten Agrarproduktion mehr gabe. Hier
sind vor allem Wissenschaft und Politik gefordert, die
Zielrichtung vorzugeben und Landwirte starker zu unter-
stlitzen. Insgesamt waren sich die Podiumsgaste darin
einig, dass die Landwirtschaft in Hinsicht einer effizien-
ten und anpassungsfahigen Produktion mit geringen
klimawirksamen Emissionen vor groen Herausforde-
rungen steht.

Neben dem IAMO war das Potsdam-Institut fir Klimafol-
genforschung (PIK) Mitorganisator der Veranstaltung.
Der dritte Konferenztag wurde zudem aufgrund seiner
starkeren Praxisorientierung gemeinsam mit der Arbeits-
gruppe Agrarwirtschaft im Ost-Ausschuss der Deutschen
Wirtschaft (OA) ausgerichtet und von der Edmund Reh-
winkel-Stiftung unterstutzt. Finanziell geférdert wurde die
gesamte Konferenz vom Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ),
Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft des Lan-
des Sachsen-Anhalt, von der Deutschen Gesellschaft



fur Internationale Zusammenarbeit (GlIZ), Edmund Reh-

winkel-Stiftung und Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DFQG).

Podiumsdiskussion mit Alfons Balmann (IAMO), Inna Meteleva (Svarog West Group), Ludmila Orlova (Nationale Bewegung fiir Re-
ssourcenschonende Landwirtschaft), Georg Vierling (Stidzucker International), Wolfgang Vogel (Séchsischer Landesbauernverband)
(v.l.n.r.), IAMO Forum 2015
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Das IAMO - Ein kurzes Portrait

Ziele und Aufgaben

Das Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transforma-
tionsokonomien (IAMO) widmet sich der Untersuchung
von tief greifenden wirtschaftlichen, sozialen und poli-
tischen Veranderungsprozessen in der Agrar- und Er-
nahrungswirtschaft sowie in den landlichen Raumen.
Sein Untersuchungsgebiet erstreckt sich auf Mittel-, Ost-
und Siidosteuropa. Hinzu kommen die Transformations-
lander Zentral- und Ostasiens einschlief3lich Chinas. Ins-
besondere zu Zentralasien ist die Forschung lber die
letzten beiden Jahre vertieft worden. Trotz groBer An-
strengungen und vieler Erfolge liegt die agrar- und
erndhrungswirtschaftliche Entwicklung in vielen dieser
Regionen noch weit hinter der westlicher Industrienatio-
nen zurlick und schlagt dabei teilweise eigene, sehr spezi-
fische Entwicklungswege ein. Zudem zeichnet sich ein
enormes Entwicklungsgefalle zwischen erfolgreichen
und stagnierenden Regionen innerhalb einzelner Lan-
der und zwischen Staaten ab.

Grof3e Schwellenlander wie Russland und China sind zu
"Global Playern" auf den Weltagrarmarkten aufgestiegen.

Zu fragen ist, was in diesen Schliisselokonomien gesche-
hen muss, um wirtschaftlich und 6kologisch nachhalti-
ges Wachstum in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
zu fordern und trotz wachsender Anspriiche an land-
wirtschaftliche Ressourcen nationale und globale Erndh-
rungssicherung langfristig zu erreichen. Gleichzeitig
stellt in unseren Zielldindern — aber nicht nur dort - die
Anpassung der Landwirtschaft und Landnutzung an den
Klimawandel unter den Bedingungen einer sich globa-
lisierende Okonomie eine groBe Herausforderung dar.
Insofern besteht fur das IAMO nicht nur thematisch,
sondern auch regional ein breit gestreuter Forschungs-
bedarf.

Mit seiner inhaltlichen und geographischen Ausrich-
tung steht das IAMO weltweit einzigartig dar. Seit seiner
Grindung im Jahr 1994 gehort es als auBBeruniversitare
Forschungseinrichtung der Leibniz-Gemeinschaft an. Die
Leibniz-Gemeinschaft schlie8t wissenschaftlich, recht-
lich und wirtschaftlich eigenstandige Forschungsinstitute
und Serviceeinrichtungen zusammen, die zur Erfillung
Uberregionaler gesamtstaatlicher Interessen gemein-
sam vom Bund und den Landern gefordert werden
(www.leibniz-gemeinschaft.de).
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Die Arbeit des IAMO soll nicht nur zum Verstandnis,
sondern auch zur Bewaltigung der tief greifenden Ver-
anderungsprozesse und der andauernden Entwick-
lungsdefizite in der Agrar- und Erndahrungswirtschaft
sowie der landlichen Rdume seines Untersuchungsge-
bietes beitragen. Aus diesem Anspruch ergeben sich die
drei Kernaufgaben des Institutes:

« International ausgerichtete agrar- und erndhrungs-
okonomische Forschung unter Einbeziehung der
Entwicklung ldndlicher Raume,

« Austausch zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und
Politik,

- Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses.

Das Institut versteht sich als gestaltende Kraft der inter-
nationalen agrarokonomischen Forschung. Exzellente
Forschung bildet dabei den Motor der Entwicklung des
Institutes und schafft erst die Voraussetzungen fiir die
Erfillung der anderen beiden Kernaufgaben. So dient
das IAMO auch als Forum des Austausches und férdert
auf diese Weise die internationale Vernetzung der
deutschen Forschung und den Dialog zwischen Ent-
scheidungstragern aus Wissenschaft, Politik und Wirt-
schaft. Angesichts der gro3en und neuartigen Herausfor-
derungen gewinnt eine wissenschaftsbasierte Politik-
beratung immer mehr an Bedeutung fiir die Arbeit des
IAMO. Zudem nutzt es seine Kompetenzen und Mittel
fur die Qualifizierung von Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern. Ein besonderer Schwerpunkt liegt hier-
bei in der Férderung des akademischen Nachwuchses

aus den Partnerlandern. Durch seine internationale Aus-
richtung und Zusammenarbeit mit anderen Lehr- und
Forschungseinrichtungen tragt das IAMO zur Starkung
des Wissenschaftsstandortes Halle in Mitteldeutschland
bei. Einen wichtigen Beitrag hierzu leistet auch die Ko-
operation mit der Martin-Luther-Universitat Halle-Wit-
tenberg (MLU) insbesondere mit dem Institut fir Agrar-
und Erndhrungswissenschaften als Teil der Naturwissen-
schaftlichen Fakultat 1l und dem Wirtschaftswissen-
schaftlichen Bereich als Teil der Juristischen und Wirt-
schaftswissenschaftlichen Fakultat.

Wissenschaftliche Abteilungen, Forschungsfelder
und Themenschwerpunkte

Die dreigliedrige Forschungsstruktur des IAMO mit den
Abteilungen Agrarpolitik, Agrarmarkte und Strukturent-
wicklung (Kurzbezeichnungen) leitet sich aus der Ausrich-
tung seiner Forschung ab. Agrarpolitische Rahmenbe-
dingungen und Gestaltungsmaoglichkeiten, die Markte
im Agrar- und Erndhrungssektor sowie die Entwicklung
der Betriebe und Strukturen im landlichen Raum werden
analysiert. Entwicklungen auf einzelbetrieblicher Ebene
und in landlichen Rdumen, der Aufbau funktionierender
Agrarmarkte und die Gestaltung der Agrarpolitik hangen
eng miteinander zusammen. Betriebliche und agrarpoli-
tische Entscheidungen sowie Marktprozesse beeinflussen
dabei auch die Mensch-Umweltbeziehungen in land-
lichen Raumen. Gleichzeitig wirken sie ebenfalls auf
die beiden wichtigen Zukunftsfragen der Erndhrungs-
sicherung und der Nahrungssicherheit.
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Die wissenschaftliche Arbeit des IAMO ist abteilungs-
Ubergreifend in fiinf Forschungsschwerpunkten orga-
nisiert, die sich auf zentrale Problemfelder der Agrar-
entwicklung in eurasischen Transformations- und Schwel-
lenlandern konzentrieren. Dabei wirkt die erhohte Kom-
munikationsdichte innerhalb der Forschungsschwer-
punkte einer Zersplitterung der Forschung entgegen.
Neben positiven Biindelungseffekten erlaubt die Star-
kung der Eigenverantwortlichkeit der Forschungsschwer-
punkte ein effizientes, ergebnisorientiertes Forschungs-
management.

Mit dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen neuen
Mittelfristkonzept fiir 2016-2022 kam es zu Umgestal-
tungen in der Akzentsetzung und zur Anpassung der
Forschungsschwerpunkte an die sich verandernden
Problemlagen in den Untersuchungsrdumen des IAMO.
Im Vergleich zum Mittelfristkonzept 2008-2015 erfahren
nun die folgenden Aspekte eine starkere Berlicksichti-

gung:
« Auswirkungen globaler Prozesse auf Wirtschaft
und Umwelt der Forschungsregion,

« Entwicklungen in Zentralasien, dem Kaukasus so-
wie in Russland und der Ukraine,

« Landeribergreifende vergleichende Analysen,
« Interdisziplinaritat der Forschung

« und der Dialog mit Gesellschaft, Politik und Wirtschaft.

Die Zahl der Forschungsschwerpunkte wurde von vier
auf funf erhdoht, um basierend auf den alten Schwer-
punkten zentrale Entwicklungen praziser erfassen zu
kénnen. Die neuen Forschungsschwerpunkte sind:

I. Politik und Institutionen

Il.  Nutzung natirlicher Ressourcen

lll.  Lebensverhaltnisse im landlichen Raum
iV.  Organisation der Agrarproduktion

V.  Koordination von Wertschépfungsketten

Institutsstruktur

Das IAMO ist eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts. lhre
Organe sind der Stiftungsrat, das Geschéftsfiihrende
Direktorium und der Wissenschaftliche Beirat. Das Insti-
tut gliedert sich in drei wissenschaftliche Abteilungen:

« Rahmenbedingungen des Agrarsektors und Poli-
tikanalyse, Abteilungsleiter ist Prof. Dr. Thomas
Herzfeld,

« Agrarmarkte, Agrarvermarktung und Weltagrarhan-
del, Abteilungsleiter ist Prof. Dr. Thomas Glauben,

« Betriebs- und Strukturentwicklung im landlichen
Raum, Abteilungsleiter ist Prof. Dr. Alfons Balmann.

Die Leiter der wissenschaftlichen Abteilungen bilden
zusammen mit der Leiterin der Abteilung

- Administration und Zentrale Dienste/Technik,
Dipl.-Ok. Hannelore Zerjeski,

das Geschaéftsflihrende Direktorium des Institutes. Seit
Januar 2013 sind alle vier Direktoren des Instituts gleich-
berechtigte geschaftsfiihrende Direktoren mit gemein-
schaftlicher Verantwortung.




In Abstimmung mit dem Stiftungsrat fihrt dieses Kol-
legialorgan die Institutsgeschafte und gestaltet die
langfristige Forschungs- und Entwicklungsplanung
des IAMO. Der Wissenschaftliche Beirat berat das Di-
rektorium und den Stiftungsrat in wissenschaftlichen
Angelegenheiten und nimmt eine regelmafige Bewer-
tung der Arbeit des Institutes vor.

Dem Stiftungsrat haben zum 01.01.2016 folgende Per-
sonlichkeiten angehort: MinR. Thomas Reitmann (Vor-
sitzender, Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft
des Landes Sachsen-Anhalt), MinDirig. Friedrich Wacker
(Stellvertretender Vorsitzender, Bundesministerium
far Erndhrung und Landwirtschaft), Staatssekretarin
Anne-Marie Keding (Ministerium fir Landwirtschaft
und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt), MinR. Jobst
Jungehiilsing (Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft), Prof. Dr. Dr. h.c. Dieter Kirschke (Hum-
boldt-Universitat zu Berlin), Prof. Dr. Bernhard Brimmer
(Georg-August-Universitdt Gottingen), Prof. Dr. Sebastian
Lentz (Leibniz-Institut fir Landerkunde Leipzig), Prof. Dr.
Martin Odening (Humboldt-Universitat zu Berlin), Prof.
Dr. Michael Bron (Martin-Luther-Universitat Halle-Wit-
tenberg) und Dr. Lothar Hévelmann (Geschaftsfiihrer

des DLG-Fachzentrums fur Landwirtschaft).

Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirates sind zum
01.01.2016 gewesen: Prof. Dr. Bernhard Briimmer (Vor-
sitzender, Georg-August-Universitdt Gottingen), Prof. Dr.
Hermann Lotze-Campen (stellvertretender Vorsitzen-
der, Potsdam-Institut fiir Klimaforschung (PIK)), Prof. Dr.
Martina Brockmeier (Universitat Hohenheim), Prof. Dr.

Silke Huttel (Universitat Rostock), Ph. D. Ekaterina Kri-
vonos (FAQ, Trade and Markets Division), Prof. Dr. Laure
Latruffe (French Institute for Research in Agriculture
(INRA) - Rennes), Professor Ada Wossink (University of
Manchester), Dr. Martin Banse (Johann Heinrich von Thi-
nen-Institut, Bundesforschungsinstitut fur Landliche
Rdume, Wald und Fischerei (T1)), Prof. Dr. Olaf Christen
(Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (MLU)),
Prof. Dr. Emil Erjavec (University of Ljubljana), Prof. Dr.
Imre Fertd (Corvinus University of Budapest) Prof. Wil-
liam H. Meyers (University of Missouri).

Kooperation mit universitaren Einrichtungen

Seit Februar 1998 erfolgt die Zusammenarbeit zwischen
IAMO und MLU im Rahmen eines umfangreichen Koope-
rationsvertrages, der auch gemeinsame Berufungen umfasst.
Die Arbeit des IAMO ist dabei besonders eng verkniipft
mit dem Institut fiir Agrar- und Erndhrungswissenschaf-
ten als Teil der Naturwissenschaftlichen Fakultat Ill sowie
mit dem Wirtschaftswissenschaftlichen Bereich der Ju-
ristischen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat
an der MLU. Die Leiter der wissenschaftlichen Abteilun-
gen des IAMO sind in die Lehr- und Gremientatigkeit
der MLU eingebunden. Auch viele habilitierte und promo-
vierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IAMO sind
sowohl an der universitaren Lehre beteiligt, als auch an der
Durchfiihrung eines bundesweit organisierten Doktoranden-
studienganges. Personell vollzieht sich die Verzahnung
zwischen MLU und IAMO durch die Mitgliedschaft des



Prorektors flir Forschung und wissenschaftlichen Nach-
wuchs, Prof. Dr. Michael Bron, als Vertreter der MLU im
Stiftungsrat des IAMO. Eine neue Dimension hat die
Zusammenarbeit zwischen der MLU und dem IAMO
durch die Eréffnung des WissenschaftsCampus Halle
im Juni 2012 erreicht. Der WissenschaftsCampus strebt
die Intensivierung der interdisziplindren Zusammenar-
beit der Hallenser Leibniz-Institute mit den thematisch
korrespondierenden Fachbereichen der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg auf dem Gebiet der pflan-
zenbasierten Biookonomie an. Er soll die Hochschul-
bildung in der Region Halle (Saale) férdern sowie den
Wissens- und Technologietransfer in die Politik, Wirt-
schaft und Offentlichkeit unterstiitzen.

Das IAMO kooperiert ebenfalls intensiv mit zahlreichen
anderen Universitaten. Vornehmlich sind hier agrar- und
wirtschaftswissenschaftliche Fakultdten zu nennen. Hinzu
kommen je nach den Erfordernissen der interdisziplindren
Forschung noch weitere sozial- und geisteswissenschaft-
liche Fachrichtungen wie z.B. Humangeographie oder
Geschichte. Bezogen auf die universitdren Kooperations-
partner in Deutschland sind besonders die Standorte
Berlin, Bonn, Gottingen, Hohenheim, Kiel, Miinchen und
Minster zu nennen. Mit der Humboldt-Universitat zu
Berlin existiert seit 2010 sogar ein Kooperationsabkom
men. Es bestehen des Weiteren enge Verbindungen zu
agrarokonomischen Lehrstiihlen bzw. Instituten an land-
wirtschaftlichen sowie 6konomischen Hochschulen und
Universitaten in den Partnerlandern des IAMO.

Hervorzuheben unter den ausléandischen Partneruniversi-
taten sind die Higher School of Economics in Moskau (HSE),

Russland, in der Ukraine die National University of Life
and Environmental Sciences of Ukraine - Kyiv und die
Taras Shevchenko National University — Kyiv, in Usbe-
kistan das Samarkand Agricultural Institute (SAI), in Ka-
sachstan die Karaganda State University (KSU), in Polen
die University of Warsaw (UWAR), in der Slowakei die
Agricultural University in Nitra (SAU), in Slowenien die
University of Ljubljana, in Bulgarien die Agricultural
University Plovdiv, in Ungarn die Corvinus Universitat
Budapest und die Faculty of Agricultural and Environ-
mental Sciences der Szent Istvan University in Godollg,
in Serbien die University of Belgrade, in Albanien die
Agricultural University of Tirana (AUT). Hinzu kommen
das Center of Agricultural and Rural Development (CARD)
der Zhejiang University und der Sichuan Agricultural
University in China, die Thammaset University in Thailand
sowie in Vietnam die Hanoi University of Agriculture.
Vielfaltigen wissenschaftlichen Austausch pflegt das
IAMO ebenfalls mit der Wageningen University in den
Niederlanden, mit der danischen University of Copen-
hagen, in Schweden mit der Swedish University of Agri-
cultural Scienes in Uppsala (SLU) und dem Centre for
Environmental and Climate Research (CEC) in Lund sowie
in der Schweiz mit der Eidgendssischen Technischen
Hochschule (ETH) in Zurich. Hinzu kommen die Uni-
versity of Bologna (UNIBO) und die University of Milan,
beide Italien. In GroBbritannien kooperiert das IAMO
mit der University of Edinburgh, der University of East
Angliain Norwich, der Newcastle-Upon-Tyne University
in Newcastle und der University of Kent in Canterbury.
Enge Kontakte bestehen in den USA zur Stanford




University, zur Indiana University und zur University of
Wisconsin-Madison.

Kooperation mit auBeruniversitaren Einrichtungen

Von groBer Bedeutung fiir die Arbeit des IAMO sind auch
die zahlreichen Kontakte zu auferuniversitaren Einrich-
tungen. Das IAMO kooperiert mit den Johann Heinrich
von Thiinen-Instituten fur Betriebswirtschaft, fir Land-
liche Raume und fiir Marktanalyse und Agrarhandels-
politik in Braunschweig-Volkenrode (TI), dem in Leipzig
beheimateten Leibniz-Institut fir Landerkunde (IfL), dem
Leibniz-Zentrum furr Agrarlandschafts- und Landnutzungs-
forschung (ZALF) e. V. in Miincheberg, dem Institut fir
Weltwirtschaft in Kiel (IfW), dem Institut fur Wirtschafts-
forschung in Halle (IWH), dem Deutschen Institut fir
Erndhrungsforschung Potsdam-Rehbriicke (DIfE), dem
Max Rubner-Institut (Bundesforschungsinstitut fir Ernah-
rung und Lebensmittel — MRI) und dem Potsdam-Institut
fur Klimaforschung (PIK).

Enge Beziehungen bestehen zu zahlreichen auBeruniver-
sitdren Forschungseinrichtungen im Ausland, insbe-
sondere in Mittel- und Osteuropa, Stidosteuropa und
Ostasien. Es bestehen gute und regelmaBige Arbeits-
kontakte zu Instituten der jeweiligen Akademien der
Wissenschaften bzw. der Agrarwissenschaften, regiona-
len Forschungsinstituten und Beratungsorganisationen
sowie zu agrarékonomischen Forschungseinrichtungen,
die den entsprechenden Landwirtschaftsministerien nach-
geordnet sind. Zu nennen sind hier beispielhaft das
Institute of Agricultural Economics and Information (UZEI)

in Prag, Tschechien, das Research Institute of Agricul-
tural Economics (AKI) in Budapest, Ungarn, das All-Rus-
sian Research Institute of Agricultural Economics (VNIIESH),
das All-Russian Institute of Agrarian Problems and In-
formatics. AA Nikonov (VIAPI) und das Eurasian Center
for Food Security (ECFS), alle in Moskau, der Ukrainian
Agribusiness Club (UCAB), das Institute of Agricultural
Economics (IAE) und das Institute for Economic Research
(IER) alle in Kiew, das Research Center of the Institute for
Privatization and Management (IPM) in Minsk, Belarus,
das Analytical Center of Economic Policy in the Agricul-
tural Sector (ACEPAS) in Kasachstan, das von mehreren
internationalen Entwicklungsbanken und -organisatio-
nen sowie von zentralasiatischen Staaten plus China ge-
tragene Central Asia Regional Economic Cooperation
Institute (CAREC), das International Center for Agribusi-
ness Research and Education (ICARE) in Armenien, das
Georgian Center for Agribusiness Development (GCAD)
in Georgien, das Center for Chinese Agricultural Policy
(CCAP) in Peking sowie das Kunming Institute of Botany,
beide an der Chinesischen Akademie der Wissenschaften.
Im west- und nordeuropdischen Ausland sind Partner
des IAMO das Centre for European Policy Studies (CEPS)
in Brussel, Belgien, das Centre for Studies and Research
on International Development (CERDI), Clermont-Ferrand,
und das French Institute for Research in Agriculture — Rennes
(INRA), beide Frankreich. An internationalen Organisatio-
nen sind als Partner hervorzuheben die Weltbank, das
International Food Policy Research Institute (IFPRI), das
International Water Management Institute (IWMI-CGIAR)
und verschiedene Einrichtungen der Europaischen



Kommission, wie das Joint Research Center in Sevilla
(IPTS).

Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses

Eine der drei Kernaufgaben des IAMO besteht in der For-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Das In-
stitut unterstltzt deshalb besonders die Durchfiihrung
von Promotions- und Habilitationsvorhaben. Daneben
werden zahlreiche Themen fiir Master- Diplom- und
Bachelorarbeiten vergeben. Ende 2015 wurden am IAMO
48 Dissertationen betreut.

In den zwolf Monaten von Oktober 2014 bis Septem-
ber 2015 haben drei langjdhrige Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des IAMO erfolgreich ihre Dissertation an
der Martin-Luther Universitat und in einem Fall bei der
Humboldt-Universitat zu Berlin eingereicht und vertei-
digt:
« "Essays on education and pension policies in rural
China”
(Quiran Zhao);

"Three essays on the Russian wheat export”
(Zsombor Pall)

+ "The potential of Russia to increase its wheat pro-
duction through cropland expansion and intensi-
fication”

(Florian Schierhorn)

Drei von IAMO-Mitarbeitern mitbetreute externe Dis-
sertationen kamen ebenfalls zu einem erfolgreichen
Abschluss:

"Structural change in agriculture induced by in-
novative biobased technologies, an agent-based
approach”

(Dries Maes, Hasselt University/Belgien)

"Mikrokredite fir landwirtschaftliche Unterneh-
men in Afrika: Zum EinfluB (in)flexibler Tilgungs-
pldne auf Kreditzugang und Kreditrisiko" ,

(Ron Weber, Georg-August-Universitat Gottingen)

"Dynamic Food Demand in China and Internatio-
nal Nutrition Transition"
(De Zhou, Georg-August-Universitat Gottingen)

Chancengleichheitam IAMO

Mit der Juryentscheidung des Vereins TOTAL E-QUALITY
Deutschland ist das IAMO 2013 fiir seinen besonderen
Erfolg und sein nachhaltiges Engagement im Sinne einer
an Chancengleichheit ausgerichteten Personalfiihrung aus-
gezeichnet worden. Das TOTAL E-QUALITY-Pradikat gilt
fur die Jahre 2013 bis 2015 und bestdtigt dem Institut,
dass Begabungen, Potenziale und Kompetenzen von
Frauen und Manner im Beruf gleichermal3en anerkannt,
einbezogen und geférdert werden. In diesem Zusam-
menhang finden auch die unterschiedlichen Lebensum-
stande der Beschéftigten am IAMO eine entsprechende
Beriicksichtigung. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Forderung von Frauen in Flihrungspositionen. Neben
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie geht es um eine
chancengerechte Personalbeschaffung und -entwick-
lung, um die Forderung partnerschaftlichen Verhaltens
am Arbeitsplatz und um die Beriicksichtigung von




Chancengleichheit in den Grundsdtzen des Instituts.
Mit dem Erhalt des Pradikats geht das Institut eine in-
dividuelle Selbstverpflichtung ein, ohne gesetzliche
Vorgaben die Verwirklichung der Chancengleichheit kon-
tinuierlich zu Uberprifen und nachhaltig zu verankern.

Gegenwartig laufen zahlreiche Gleichstellungsaktivita-
ten. Eine Wissenschaftlerin des IAMO ist im Juli 2014 in
das begehrte Leibniz-Mentoring-Programm fuir Wissen-
schaftlerinnen in Leibniz-Einrichtungen aufgenommen
worden. Das Programm hat zum Ziel, hochqualifizierte
promovierte Forscherinnen auf ihrem Weg in eine Fiih-
rungsposition oder Professur zu fordern. Alle in Halle
beheimateten Leibniz-Institute haben begonnen, ihre
Gleichstellungsbemiihungen zu koordinieren und zum
Beispiel gemeinsame Seminare durchgefiihrt und Dritt-
mittel fir die Frauenweiterbildung beantragt.

Gegenwartig liegt der Frauenanteil bei den Beschaftig-
ten bei etwa 60 %. Flexible Arbeitsplatzgestaltung, Teil-
zeitarbeitsplatze, familienfreundliche Besprechungszei-
ten, individuelle Elternzeitvereinbarungen, ein eigenes
Eltern-Kind Blro am Institut sowie ein Zuschuss zu Be-
treuungskosten fiir Kinder im Vorschulalter und eine erst-
mals eingerichtete Kinderbetreuung auf dem jahrlich
stattfindenden IAMO Forum gehdren zu den vielféltigen
MaBnahmen familienfreundliche Arbeitsbedingungen
am IAMO zu schaffen und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu vereinfachen.

Swetlana Renner
.|

Preise und Auszeichnungen

Auf der 55. Jahrestagung der GEWISOLA vom 23.-25.
September 2015 in Giel3en erhielt Swetlana Renner fiir
ihre am IAMO verfasste Promotionsschrift "Flexibilitat
von Unternehmen - Eine theoretische und empirische
Analyse" den von der Gesellschaft fir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaus e.V. (GEWISOLA)
vergebenen "GEWISOLA-Preis" fiir besondere Leistun-
gen jingerer Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
in ihrer Promotion. Frau Renners Dissertationsschrift
erbringt eine theoretische Ableitung und Erweiterung



eines mikrodkonomisch orientierten FlexibilitatsmalRes.
Ferner zielt die Arbeit auf die empirische Priifung des
FlexibilitdtsmalBes am Beispiel polnischer landwirtschaft-
licher Unternehmen. Das Thema der Arbeit ist von hoher
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Relevanz. Unter-
nehmerischer Flexibilitdt wird gerade vor dem Hinter-
grund sich rasch wandelnder 6konomischer und gesell-
schaftspolitischer Bedingungen eine zentrale Rolle fir
ein erfolgreiches Bestehen am Markt zugesprochen.
Wahrend das Thema unternehmerische Flexibilitat fast
ausschlieBlich in praxisorientierten und populdrwissen-
schaftlichen Kontexten eine intensive Behandlung erfahrt,
findet man in wissenschaftlichen Schriften wenig zum
Thema Flexibilitdt von Unternehmen. Genau hier setzt
die Arbeit von Swetlana Renner an. Sie widmet sich
erstens der theoretischen Ableitung eines geeigneten
MaBstabes und damit auch der Messung von unter-
nehmerischer Flexibilitat speziell fir Mehrproduktun-
ternehmen. Zweitens zielt die Arbeit auf eine nadhere
Charakterisierung von Flexibilitdt anhand weit verbrei-
teter 6konomischer Konzepte ab. Schlief3lich bietet die
Schrift eine empirische Analyse zum Ausmal3 und den
Bestimmungsgriinden unternehmerischer Flexibilitat, die
hochsten methodischen Anspriichen genligt. Neben dem
direkten wissenschaftlichen Erkenntniswert liefert die Dis-
sertationsschrift unter anderem wichtige Ansatzpunkte zur
Beantwortung einer der altesten "agrarokonomischen
Streitfragen"; namlich warum trotz empirisch belegter
steigender Skalenertrage im Agrarsektor kleine Betriebe
langfristig Gberleben.

Der IAMO-Wissenschaftler Ihtiyor Bobojonov und der
Agrarwissenschaftler Aden Aw-Hassan vom ICARDA er-
hielten vom International Center for Agricultural Research
in the Dry Areas (ICARDA) den Preis fiir den "Outstanding
Scientific Article for 2014". Der ausgezeichnete Beitrag
mit dem Titel "Impacts of climate change on farm in-
come security in Central Asia: An integrated modeling
approach" prasentiert Forschungsergebnisse zu den Aus-
wirkungen des Klimawandels in Zentralasien und ver-
deutlicht deren Abhangigkeit von agrarokologischen
Zonen und soziookonomischen Aspekten. Dariiber hinaus
liefern die Wissenschaftler eine optimistische Prognose

Ithiyor Bobojonov




bezliglich politischer Interventionsmoglichkeiten. So
kénnen Mal3nahmen der Marktliberalisierung negative
Folgen des Klimawandels, vor allem fiir Usbekistan und
Tadschikistan, begrenzen. Der Artikel erschien im renom-
mierten Fachjournal "Agriculture, Ecosystem and Envi-
ronment”. Die im Beitrag dargestellten Ergebnisse re-
sultieren aus einem gemeinsamen Forschungsprojekt
zwischen IAMO und ICARDA.

IAMO-Wissenschaftler Michael Kopsidis wurde fiir seinen
im Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte erschienenen
Aufsatz "Bauerliche Landwirtschaft und Agrarwachstum:
Stidosteuropas 1870-1940 im Licht moderner Entwick-
lungstheorie" mit dem dritten Preis der Fritz Thyssen
Stiftung fur die besten sozialwissenschaftliche Aufsatze
des Jahrgangs 2014 ausgezeichnet. Im Rahmen des Aus-
wahlprozesses hatten die Herausgeber von 16 renom-
mierten deutschen Fachzeitschriften aus den Sozialwissen-
schaften jeweils einen Aufsatz vorgeschlagen. Der Autor
setzt sich in seinem Aufsatz mit den Entwicklungsproble-
men des Agrarsektors in Stidosteuropa zwischen 1870
und 1940 auseinander. Eine angeblich entwicklungsunfa-
hige bauerliche Landwirtschaft gilt haufig als wichtigste
Ursache fiir gescheiterte Industrialisierungsbemiihungen
und verfestigte 6konomische Riickstandigkeit vor dem
Zweiten Weltkrieg. Der radikale Paradigmenwechsel in
der modernen Entwicklungstheorie mit seiner positiven
Sicht bauerlicher Landwirtschaft als Motor einer erfolg-
reichen marktorientierten Agrarentwicklung und Mo-
dernisierung hatte bisher auf die Geschichtsschreibung
zu Sudosteuropa keinen Einfluss. Versteht man Agrar-
wachstum als einen nachfrageinduzierten Prozess, so

Michael Kopsidis

ergibt sich nach Meinung des Autors, dass langfristigem
Agrarwachstum in Stidosteuropa insbesondere im Ver-
gleich zu Nordwesteuropa sehr enge Grenzen gesetzt
waren. Interpretiert man die Fakten im Licht neuerer
Entwicklungstheorie, so kommt man zu dem Ergebnis,
dass die bauerlichen Agrarproduzenten des Balkans ihr
Wachstumspotential sehr wohl so weit als moglich ausge-
nutzt haben. Schleppendes Wachstum in Stidosteuropa
vor dem Zweiten Weltkrieg war demnach nicht das Resul-
tat eines entwicklungsfeindlichen, marktfernen "bauer-
lichen Traditionalismus".

Fur seine Dissertation "Impact of policy measures on
wheat-to-bread supply chain during the global com-
modity price peaks — The case of Serbia” erhielt lvan Djuric



von der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg am
23. Januar 2015 neben der Verleihung des akademischen
Grades im Rahmen der Festveranstaltung zudem die
Luther-Urkunde fiir herausragende wissenschaftliche
Leistungen durch den Rektor der Universitat, Udo Strater,
Uberreicht. In seiner Arbeit hat Ivan Djuric die politischen
Interventionen Serbiens wegen der weltweit wachsen-
den Agrarrohstoffpreise untersucht. Hierbei ist er der
Frage nachgegangen, ob staatliche Mal3nahmen, wie die
Reduzierung von Einfuhrzéllen und -steuern, wirklich
einen stabilen Agrarrohstoffpreis gewahrleistet haben.

Ivan Djuric

Doktorandenausbildung: IAMO Graduate School,
Seminare und Promotionskolleg

Im Rahmen des "Paktes fiir Forschung und Innovation",
der der Exzellenzinitiative des Bundes und der Lander zur
Forderung von Wissenschaft und Forschung an den
deutschen Hochschulen entspricht, richtete das IAMO
im Jahr 2007 die IAMO Graduate School ein. Zunachst
furr vier Jahre als PilotmalBnahme durchgefiihrt, biindelt
sie seit 2010 die strukturierte Doktorandenausbildung
am IAMO.

Alle Doktorandinnen und Doktoranden der IAMO Gra-
duate School nehmen am 2005 von agrarékonomischen
Instituten mehrerer deutscher Universitaten, dem Johann
Heinrich von Thiinen-Institut (TI) und dem IAMO gemein-
sam konzipierten und durchgefiihrten Doktoranden-
studium, dem "Promotionskolleg Agrarékonomik" teil
(www.agraroekonomik.de). Das "Promotionskolleg Agrar-
dkonomik" bietet in Deutschland und nun auch in Oster-
reich die erste promotionsbegleitende strukturierte Aus-
bildung von Doktorandinnen und Doktoranden im Be-
reich der Agrar- und Erndhrungsdkonomik sowie der land-
lichen Entwicklung. Durch die systematische Vermittlung
theoretischer Grundlagen und Methoden sollen die Qua-
litdt der Ausbildung und die Effizienz bei der Bearbei-
tung von Dissertationsthemen weiter erhoht werden. Als
dritte Stufe eines konsekutiven Ausbildungssystems
schlief3t sich das Doktorandenstudium an agrar-, erndh-
rungs- und umweltbezogene Bachelor- und Masterstudi-
engdnge an. Gemeinsam tragen das Promotionskolleg




die Agrar- und Erndhrungswissenschaftliche Fakultat
der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, die Landwirt-
schaftliche Fakultat der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitat Bonn, die Landwirtschaftlich-Gartnerische Fa-
kultdt der Humboldt-Universitdt zu Berlin, der FB Agraris-
senschaften, Okotrophologie und Umweltmanagement
der Justus-Liebig-Universitat GieBBen, das IAMO, die
Fakultat Agrarwissenschaften der Universitdt Hohenheim,
das Institut fir Agrar- und Erndhrungswissenschaften der
Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg, der FB Okolo-
gische Agrarwissenschaften der Universitdat Kassel, die
Fakultat fir Agrarwissenschaften der Georg-August-Univer-
sitat Gottingen, die Fakultat fir Wirtschaftswissenschaf-
ten und das Wissenschaftszentrum Weihenstephan fiir
Erndhrung, Landnutzung und Umwelt der Technischen
Universitdt Miinchen, die Agrar- und Umweltwissenschaft-
liche Fakultat der Universitat Rostock, die Universitat fir
Bodenkultur Wien und das Thiinen-Institut, Braunschweig.
Das Doktorandenstudium ist modular aufgebaut. Profes-
soren sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des IAMO
arbeiteten von Oktober 2014 bis September 2015 an den
Veranstaltungen zu den folgenden Modulen mit:

« "The Political Economy of Agriculture in High-
Income Countries”

"Efficiency and Productivity Analysis | - Determi-
nistic Approaches”

« "Agent-Based Modelling in Agricultural and Re-
source Economics”

- "Foundations of Agricultural Economics: Selected
Topics”

« "Introduction to Geographic Information Systems
and Spatial Data Analysis”

In enger Abstimmung mit den Doktorandinnen und
Doktoranden bietet die IAMO Graduate School dartiber
hinaus spezielle Weiterbildungsseminare im Institut an,
fur die das IAMO externe Referentinnen und Referen-
ten einlddt. Im Berichtszeitraum fand ein Seminar zum
Thema "Academic Writing" statt.

Neben der strukturierten Doktorandinnen- und Dokto-
randenausbildung bindet die IAMO Graduate School
gezielt promovierte Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler des IAMO ein, denen Gelegenheit geboten
wird, ihre Forschungsfelder weiterzuentwickeln und
Erfahrungen im Forschungsmanagement zu sammeln.
Daneben dient die IAMO Graduate School als Ansprech-
partner flr alle Promovierenden. Seit Marz 2012 ist die
IAMO Graduate School volles Mitglied der International
Graduate Academy (InGrA) der Martin-Luther-Universi-
tat Halle-Wittenberg. InGrA unterstitzt die Einrichtung
aller Formen von strukturierten Doktorandenprogram-
men, koordiniert die bestehenden Programme und
tragt dazu bei, ein produktives Forschungsumfeld un-
ter Beriicksichtigung der Internationalisierungs- und
Gleichstellungsstrategien der Universitat zu schaffen
(http://www.ingra.uni-halle.de/).

Dariiber hinaus fiihrt die IAMO Graduate School ge-
meinsam mit den agrarékonomischen Professuren fir
landwirtschaftliche Betriebslehre, landwirtschaftliche
Marktlehre, landwirtschaftliche Unternehmensfiihrung



sowie Agrar-, Ernahrungs- und Umweltpolitik vom Ins-
titut flr Agrar- und Erndhrungswissenschaften der MLU
ein Doktorandenseminar durch. Das Seminar dient als
Forum des wissenschaftlichen Austausches Ulber For-
schungsfragen, methodische Herangehensweisen und
Ergebnisse.

Die internationale China-Forschergruppe am IAMO

Erst einmal zeitlich befristet wurde 2008 die interna-
tionale China-Forschergruppe am IAMO zum Thema
"Economic Development and Rural Equilibrium in Rural
China" eingerichtet. Die internationale Forschergruppe
dient der strukturellen und nachhaltigen internationa-
len Vernetzung der Forschungsaktivitaten des IAMO zu
wirtschaftlichen und sozialen Prozessen in den landli-
chen Gebieten der VR China. Urspriinglich bestand die
Gruppe ausschlief3lich aus IAMO-Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern. 2011 kamen Fachkolleginnen und -kollegen
aus Gottingen, Wageningen und Peking hinzu. Gleich-
zeitig erfolgte die Absicherung durch eine dauerhafte
Teilfinanzierung aus dem Pakt fiir Forschung und Inno-
vation.

Ende 2015 hat die Forschergruppe an vierzehn Projekten
gearbeitet. Der thematische Bogen reicht von den mdog-
lichen Auswirkungen einer Bodenmarktliberalisierung
Uber Fragen zur Sozial- Gesundheits- und Bildungspolitik
bis hin zu den Auswirkungen chinesischer umweltpoliti-
scher Programme auf die 6kologische Situation und die
landlichen Lebensverhéltnisse. Die einzelnen Projekte

tragen dazu bei, Losungsansatze fir die drastisch an-
gewachsenen sozialen und 6kologischen Probleme im
landlichen China zu finden. Es geht dabei vornehm-
lich um Fragen der zielfiihrenden Gestaltung von Poli-
tikmaBnahmen und der sinnvollen Ausgestaltung wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen. Im Zeitraum Oktober
2014 bis September 2015 wurden eine interne und eine
externe Promotion im Rahmen der China-Gruppe ab-
geschlossen. Zum 30. September 2014 waren sechs in-
terne und zwei externe Promotionsprojekte zu Chinain

Bearbeitung.

Beispielhaft seien einige Forschungsergebnisse aufge-
fuhrt. So zeigen Ergebnisse zum Rural Education Action
Project (REAP), dass erfolgreiches Lernen an Grundschulen
im landlichen China oft durch eine mangelhafte Erndh-
rung der Kinder oder unkorrigierte Kurzsichtigkeit verhin-
dert wird. Das handlungsorientierte Forschungsprojekt
REAP, durchgefiihrt in Zusammenarbeit mit dem Zent-
rum fir Agrarpolitik an der Chinesischen Akademie der
Wissenschaften (CCAP) und mit Forschern der Stanford
Universitat, evaluiert, welche staatlichen MafBnahmen
geeignet sind, die Qualitat der Ernahrung zu verbessern
mit positiven Effekten fiir die persénliche Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen. Gleiches gilt fiir den Ent-
wurf einer geeigneten Strategie, um die Verbreitung
von Brillen im landlichen China zu erhéhen. Ein an-
deres Projekt untersucht, wie sich die wirtschaftliche
Ungleichheit im landlichen China entwickelt und wie

Umverteilungsprogramme diese beeinflussen.




Wiederholte Aufenthalte von IAMO-Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern in China haben sich als
wichtige Voraussetzung sachgerechter Forschungsarbeit
bewdhrt. Ebenso sind auch Gastaufenthalte auslandi-

scher, besonders chinesischer Kolleginnen und Kollegen

am IAMO wichtig, um die Forschungsarbeit adaquat

an aktuellen Entwicklungen ausrichten zu konnen.
Zum Beispiel arbeitet die Gruppe eng zusammen mit
Kolleginnen und Kollegen von der Sichuan Agricultu-
ral University, mit der jetzt ein Kooperationsabkommen
abgeschlossen worden ist. Ein wichtiges Thema ist

dabei der landwirtschaftliche Bodenpachtmarkt, um

Terrassenanbau Yunnan, China




Veranderungen der Agrarstruktur in der Provinz
Sichuan besser verstehen zu kénnen. Nahere Informa-
tio-nen finden sich auf der Webseite http://www.iamo.

de/forschung/internationale-forschergruppe-china.

Gaste und Stipendien am IAMO

Die Weiterbildung von Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern stellt eine der Kernaufgaben des IAMO
dar. Wie oben bereits angefiihrt, konzentriert sich das
IAMO dabei vorwiegend auf die Férderung des akade-
mischen Nachwuchses aus den Partnerlandern. Von
Uberragender Bedeutung sind in diesem Zusammen-
hang Gastaufenthalte von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern, die sich von wenigen Wochen bis zu
zwei Jahren erstrecken kénnen. Neben der Abfassung
gemeinsamer Publikationen stehen gerade bei den
langfristigen Aufenthalten Promotionen im Vordergrund,
finanziert durch externe und IAMO-Stipendien sowie
Drittmittelprojekte. Von Oktober 2014 bis September
2015 arbeiteten 25 Stipendiatinnen und Stipendiaten am
IAMO vornehmlich an ihrer Dissertation. Im gleichen
Zeitraum forschten hier 21 Gberwiegend junge Gastwis-
senschaftlerinnen und -wissenschaftler. Sie kamen aus
insgesamt 22 Landern. Die intensive Mitarbeit in interna-
tionalen, drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten
fordert dabei die Einbindung junger Forschender aus
den Partnerldandern in die internationale Wissenschafts-
gemeinschaft. Ehemalige IAMO-Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowohl aus Deutschland als auch den Part-

nerlandern arbeiten gegenwartig bereits in internatio-
nalen Organisationen wie der EU und Weltbank oder
haben Fiihrungspositionen in ihren jeweiligen nationalen
Agrarverwaltungen Gbernommen. Eine noch groBere
Zahl setzt in ihren Heimatldndern die wissenschaftliche
Karriere fort.

Entwicklung der Drittmittel

Drittmittelprojekte 2015
(Oktober 2014-September 2015)

I. Neu bewilligte drittmittelfinanzierte
Forschungsprojekte

« Projekttitel: Ein raumlich-dynamischer Ansatz zu
Landpachtmarkten - LandPM_MG und LandPM_
AB

Drittmittelgeber: DFG Sachbeihilfe

« Projekttitel: Soziologischer Neoinstitutionalismus
und Bayessche Netze: Ein Analyserahmen zur Model-
lierung von Migrationsentscheidungen im land-
lichen Kasachstan — SoNeoBaN I+lI

Drittmittelgeber: DFG Sachbeihilfe

« Projekttitel: Balancing trade-offs between agricul-
ture and biodiversity in the steppes of Kazakh-
stan - VW BALTRAK

Drittmittelgeber: VolkswagenStiftung

- Projekttitel: Institutional Change in Land and La-




bour Relations of Central Asia’s Irrigated Agricul-
ture - VW AGRICHANGE

Drittmittelgeber: VolkswagenStiftung

« Projekttitel: Moldova Poverty Assessment — Mol-
dova Small Farms

Drittmittelgeber: Weltbank

- Projekttitel: Schritte zu einer nachhaltigen Land-
nutzung in Nordargentinien - PASANOA

Drittmittelgeber: Bundesministerium fir Bildung und
Forschung

« Projekttitel: PilotmaBnahme Agrarreformen, Was-
serknappheit und die Anpassung an den Klimawan-
del in Zentralasien: Eine Fuinf-Lander-Studie - AGRI-
WANET

Drittmittelgeber: Bundesministerium fir Bildung und
Forschung

« Projekttitel: Research on the influence of ethnic mi-
gration on the development of agriculture — Ethnic
Migration

Drittmittelgeber: Ministerium fiir Wissenschaft und
Bildung der Republik Kasachstan

Il. Laufende drittmittelfinanzierte Forschungsprojekte

« Projekttitel: The Global Food Crisis — Impact on
Wheat Markets and Trade in the Caucasus and
Central Asia and the Role of Kazakhstan, Russia
and Ukraine - VW MATRACC

Drittmittelgeber: Volkswagen Stiftung

Projekttitel: Schumpeter Fellowship

Zusatzliche Mittel fiir das Teilprojekt "Agricultural
cooperatives as economic crisis-absorbers: The role
of cooperative ownership and governance” - VW
Schumpeter Il

Drittmittelgeber: Volkswagen Stiftung

« Projekttitel: International comparisons of product
supply chains in the agri-food
Sectors: Determinants of their competitiveness and
performance on EU and international markets - COM-
PETE

Drittmittelgeber: 7.Forschungsrahmenprogramm der
EU (IAMO ist Koordinator)

« Projekttitel: Exploring the potential for agricultu-
ral and biomass trade in the Commonwealth of In-
dependent States — AGRICISTRADE

Drittmittelgeber: 7.Forschungsrahmenprogrammder
EU

- Projekttitel: Verbundvorhaben KULUNDA: Wie ver-
hindert man die néchste "Global Dust Bowl"? - Oko-
logische und Okonomische Strategien zur nachhal-
tigen Landnutzung in Russischen Steppen - KULUNDA

Drittmittelgeber: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung

« Projekttitel: RURAGRI: MULTAGRI - Governance
landlicher Entwicklung durch Ma3nahmen zur multi-
funktionalen Nutzung landwirtschaftlicher Flachen
Teilprojekt: Landnutzungskonflikte und Auswirkun-
gen landwirtschaftlicher Entwicklungspfade in unter-
schiedlichen landlichen Gebieten - MULTAGRI

Drittmittelgeber: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung



Projekttitel: Ausschreibung: Betriebliches Kompe-
tenzmanagement im demografischen Wandel
Vorhaben: Betriebliches Kompetenzmanagement
zur Integration ausléndischer Fachkréfte in der
Landwirtschaft — Alfa Agrar

Drittmittelgeber: Bundesministerium fir Bildung und
Forschung

- Projekttitel: Determinants of Diet and Physical
Activity; Knowledge Hub to integrate and deve-
lop infrastructure for research across Europe -
DEDIPAC KH

Drittmittelgeber: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung

« Projekttitel: Wissenschaftscampus Halle
Teilprojekt: Sekundare Inhaltsstoffe in Getreideka-
ryopsen als Qualitatsmerkmal: Analyse potenzieller
gesundheitsfordernder Effekte sowieVerbraucherak-
zeptanz und Zahlungsbereitschaft — WiCa Antho-
cyanin

Drittmittelgeber: Land Sachsen-Anhalt

Projekttitel: Wissenschaftscampus Halle
Teilprojekt: Pflanzenbasierte Innovationen und
Klimawandel - Einschatzung und Bewertung risiko-
bedingter unternehmerischer Anpassungsprozes-
se sowie ihre Wirkungen auf den Markten - WiCa
Innovationen

Drittmittelgeber: Land Sachsen-Anhalt

« Projekttitel: Globale Erndhrungssicherung und die
Getreidemarkte Russlands, der Ukraine und Ka-
sachstans - GERUKA

Drittmittelgeber: Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Ernahrung

« Projekttitel: Deutsch-Ukrainischer Agrarpolitischer
Dialog — APD Ukraine

Drittmittelgeber: Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft

- Projekttitel: The role of environmental, socioeco-
nomig, institutional, and land-cover/land-use chan-
ge factors to explain the pattern and drivers of
anthropogenic fires in post-Soviet Eastern Euro-
pe: A case study comparison of Belarus, European
Russia, and Lithuania
-Drivers of Anthropogenic Fires due to LCLUC in
Post-Soviet Eastern Europe to NASA-ROSES
A.2-Land-Cover/Land-Use Change For Early Career
Scientists - NASA Fires

Drittmittelgeber: Michigan Technological Universi-
ty

« Projekttitel: Economics of Climate Change Research
in Dry Areas — ICARDA

Drittmittelgeber: ICARDA




« Projekttitel: Chefredakteurtatigkeit von Daniel Muil-
ler fir das Journal of Land Use Science - Journal
Miiller

Drittmittelgeber: Journal of Land Use Science

« Projekttitel: FarmAgriPolis 2.0 - Ein Unternehmens-
planspiel zum Erleben des Agrarstrukturwandels —
FarmAgriPolis 2.0

Drittmittelgeber: Landwirtschaftliche Rentenbank

« Projekttitel: Economic and natural potentials of
agricultural production and carbon trade-offs in
Kazakhstan, Ukraine, and Russia — EPIKUR

Drittmittelgeber: Wissenschaftsgemeinschaft Leib-
niz (WGL)

lll. Im Jahr 2015 abgeschlossene drittmittelfinanzierte
Forschungsprojekte

« Projekttitel: Between Path Dependence and Path
Creation: The Impact of Farmers'Behavior and Poli-
cies on Structural Change in Agriculture - StruWaMi

Drittmittelgeber: DFG Sachbeihilfe

« Projekttitel: Fortfolgeantrag: Agroholdings im
Agrar- und Erndhrungssektor in GUS-Landern: Ent-
stehungsgriinde, Funktionsweise und Entwicklungs-
perspektiven — Agroholdings Il

Drittmittelgeber: DFG Sachbeihilfe

« Projekttitel: Third sector organisations in rural de-
velopment: A theoretical and empirical analysis —
VW Schumpeter

Drittmittelgeber: Volkswagen Stiftung Schumpeter
Fellowship

« Projekttitel: Implications and policies for South East
Asia of Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation — I-REDD+

Drittmittelgeber: 7. Forschungsrahmenprogramm der
EU

« Projekttitel: Development of an analytical tool for
long-term (2050+) projections and analysis of va-
rious scenarios related to food security, climate
change, etc. - Case study 2050

Drittmittelgeber: EU

« Projekttitel: Barrierefrei informieren - Informiert
konsumieren? Zugang zu lebensmittelbezogenen
Informationen und Einkaufsverhalten von Menschen
mit Sehbehinderung — Marktanalyse zu Akzeptanz
und Gebrauch von Smartphones und Apps beim
Einkauf von Lebensmitteln — Barrierefrei Blinden-
freunde und Barrierefrei Claere Jung

Drittmittelgeber: Gemeinschaft Deutscher Blinden-

freunde von 1860 und Claere Jung Stiftung

« Projekttitel: Strategiediskussionen in den Sektionen
Impulsfonds-2014-Strategietreffen Sektion B — Stra-
tegietreffen

Drittmittelgeber: WGL Impulsfonds



Projekttitel: Regional economic cooperation in
Central Asia: Agriculture, water and trade - ReCCA
- DAAD und ReCCA - fiat panis und ReCCA - Stadt
Halle

Drittmittelgeber: DAAD
Stiftung fiat panis
Stadt Halle (Saale)

Ausgewdhlte Drittmittelprojekte

wissenschaftsbasierten Politikberatung die Expertise
des IAMO hoch geschétzt ist und das IAMO neue Wege
in der Forschungskooperation geht, die nachhaltig zur
Forderung des Wissenschaftsstandortes Halle beitragen.

Soziologischer Institutionalismus und Bayessches
Netz: Ein Analyserahmen zur Modellierung von
Migrationsentscheidungen im landlichen Kasachstan
(SoNeiBaN)

Im Folgenden sollen die wichtigsten neu eingeworbenen
Drittmittelprojekte vorgestellt werden. Sie belegen, dass
sowohl in der Grundlagenforschung als auch in der

Entwicklung der Drittmittel

Dieses vom IAMO in Zusammenarbeit mit Gertrud
Buchenrieder, ehemals IAMO, von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG) eingeworbene Projekt
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Institutsinterne Statistik.

Bei den Berechnungen fiir das Jahr 2015 handelt es sich um vorldufige Werte (Stand 31.07.15).

2006 neu bewilligt 1.775 Tsd. Euro, davon 601 Tsd. Euro fiir Projektpartner: 2012 neu bewilligt
3.763 Tsd. Euro, davon 2.008 Tsd. Euro fiir Projektpartner; 2012 ausgegeben 2.211 Tsd. Euro,

davon 1.104 Tsd. Euro an Projektpartner:




Uber die Summe von 456.927 Euro ist 2015 gestartet. Die
Laufzeit des Projektes sind 30 Monate. Projektpartner ist
die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (MLU).

Geographischer Fokus des Forschungsvorhabens ist Ka-
sachstan. Kasachstan ist der 6konomische Motor Zentral-
asiens und durch eine Vielzahl unterschiedlich motivierter
Migrationsbewegungen gepragt, die teilweise politisch
initiiert sind, so z. B. Einwanderung, Auswanderung und
Wiedereinbiirgerung. Daneben existiert eine ausgepragte
Binnenwanderung, die starker 6konomisch bedingt ist.
Der Schwerpunkt des Projektes liegt auf der Binnenmi-
gration innerhalb Kasachstans. Binnenmigration wurde
dabei bisher nicht nur in Kasachstan, sondern weltweit
in der Migrationsforschung zugunsten landeriibergrei-
fender Wanderungsbewegungen vernachlassigt. Durch
die Anwendung eines neuen analytischen Forschungs-
rahmens und einer neuen Methode innerhalb einer sehr
migrationsaktiven Region zielt das Projekt darauf ab, die
Migrationsforschung nicht nur in den Bereichen der Theo-
rie- und Methodenentwicklung voranzubringen, son-
dern auch zu neuen Ergebnissen zu gelangen.

Bis heute gibt es keine umfassende Theorie, die alle Mi-
grationsprozesse in ihrer Komplexitat erklaren kann. Aus
diesem Grund findet in dem Projekt eine Theorie mittlerer
Reichweite Anwendung, um Ansatze der unterschiedlichen
Sozial- und Wirtschaftswissenschaften miteinander in einem
Analyserahmen zu verknUpfen. Solch ein Analyserahmen

muss Uber den einzelnen Migranten hinausgehen und
fahig sein, Faktoren aus der politischen Okonomie mit
einzubeziehen, um die Mikroebene analytisch mit poli-
tischen, 6konomischen, und sozialen Faktoren der ho-
herer Ebenen zu verknlpfen. Der Analyserahmen
basiert auf dem Soziologischen Neoinstitutionalismus
und erlaubt es, die Entscheidungsfindung im Migrations-
prozess zu untersuchen, da er das Handeln einzelner Ak-
teure innerhalb von Strukturen beschreibt und unter-
schiedliche Ebenen der Analyse verbindet. Neoinstitu-
tionalismus ist transdisziplindr zwischen den Politik-,
Sozial- und Geisteswissenschaften angesiedelt. Aus diesen
Griinden ist der Soziologische Neoinstitutionalismus her-
vorragend geeignet, das komplexe Geflecht von Fakto-
ren, das die Migrationsentscheidung der Akteure beein-
flusst, in einem kohdrenten Analyserahmen zu untersuchen.
Allerdings erfordert ein derartiger Analyserahmen ein
methodisches Werkzeug, das in der Lage ist, die verschie-
denen Faktoren der unterschiedlichen Ebenen simultan zu
modellieren. Ein Bayessches Netz ist solch ein innovatives
Instrument. Es kann die systemische Komplexitat der Mig-
rationsentscheidung modellieren und die Verflechtungen
derunterschiedlichen Faktoren aufdecken und so neue Wege
aufzeigen, wie Migrationsentscheidungen durch mog-
liche Politikmal3nahmen beeinflusst werden kdnnen. Nahere
Informationen finden sie auf der IAMO-Homepage unter:
http://www.iamo.de/forschung/projekte/details/nternal-
migration-in-kaza-khstan/.



Kompetenzmanagement zum Aufbau
auslandischer Arbeitskrafte zu Fachkraften in der
Landwirtschaft (AlfaAgrar)

Seit Ende 2013 lauft dieses vom Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (BMBF) mit einer Summe von
238.492 Euro geforderte stark praxisorientierte Projekt.
Seine Laufzeit betrdgt 39 Monate vom 1. November 2013
bis zum 31. Juli 2017. Gemeinsam arbeiten in diesem Ver-
bundprojekt das Agrarunternehmen Barnstdadt e.G. aus
Sachsen-Anhalt, das IAMO sowie das Zentrum flr So-
zialforschung Halle eV. an der Martin-Luther-Universitét
Halle-Wittenberg (ZSH). Koordiniert wird das Verbund-
projekt vom ZSH.

AlfaAgrar fihrt dabei die praktischen Belange und Erfah-
rungen eines Agrarunternehmens mit soziologischer und
agrardkonomischer Expertise zusammen. Die Finanzie-
rung durch das BMBF erfolgt im Rahmen der Forderricht-
linie "Betriebliches Kompetenzmanagement im demo-
grafischen Wandel!" Hintergrund des Projektes ist, das
landwirtschaftlichen Unternehmen in nachster Zeit Erfah-
rungsverluste drohen durch vermehrte Rentenlibergange
alternder Belegschaften. Gleichzeitig sinkt das Fachkrafte-
angebot. Leitendes Ziel von AlfaAgrar ist es, landwirt-
schaftliche Betriebe in die Lage zu versetzen, ihren Wis-
sens- und Kompetenzbestand mit Hilfe auslandischer
Fachkréfte zu sichern.

Das Agrarunternehmen Barnstadt als Praxispartner bietet
dabei die betriebliche Lerngelegenheit zur Entwicklung

und Erprobung von Instrumenten zur Sicherung des
agrarischen Fachkraftebestandes. Dazu gehort auch
ein vom IAMO zu entwickelndes Lehrmodul fir Fih-
rungskrafte. Gleichzeitig fihrt das IAMO empirische
Untersuchungen Uber die Profile und Potenziale aus-
landischer Arbeitskrafte in der Landwirtschaft durch. Im
Blick ist dabei Osteuropa, zu dem traditionell Kontakte
in der ostdeutschen Landwirtschaft bestehen. Konkrete
Studien zur Abschatzung des quantitativen und qualita-
tiven Potenzials auslandischer Fachkrafte liegen schon
fur Bulgarien und Russland vor. Daneben beschaftigen
sich Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des
IAMO mit der Erfassung der Kompetenzerwartungen in
den Betrieben und den vorhandenen Wissensformen in
der GroB3tierhaltung. Im Februar 2016 findet eine erste
Fachkonferenz "Landwirtschaft: Arbeitsplatz mit Zu-
kunft!?" am IAMO statt. Nahere Informationen finden
sie auf der IAMO-Homepage unter http://www.iamo.
de/forschung/projekte/details/alfa-agrar/.

Agrarreformen, Wasserknappheit und die
Anpassung an den Klimawandel in Zentralasien -
Eine Fiinf-Lander-Studie (AGRIWANET)

In einem durch das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) mit 129.190 Euro Uber eine Laufzeit
von zwei Jahren vom 1. Oktober 2014 bis zum 30. Septem-
ber 2016 geférderten Projektes untersuchen IAMO-
Wissenschaftlerinnen und -Wissenschaftler zusammen
mit der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg und
internationalen Partnern vornehmlich aus der Region




Zusammenhdnge zwischen Wasserverfligbarkeit und
Landbewirtschaftung. In den beteiligten Landern Ka-
sachstan, Kirgistan, Tadschikistan, Turkmenistan und
Usbekistan tragt die Landwirtschaft erheblich zur Wirt-
schaftsleistung bei. Als Bewdsserungsfeldbau ist sie je-
doch durch zunehmende Trockenheit stark vom Klima-
wandel betroffen. Grenzliberschreitende Flisse und
Nutzungskonflikte zwischen Ober- und Unteranrainern
sorgen seit der Auflésung der Sowjetunion fiir erhebli-
che politische Spannungen.

Das Forschungsprojekt AGRIWANET fiihrt Forschende
aller fUnf zentralasiatischer Staaten zusammen und er-
stellt im Rahmen eines von Deutschland aus geleite-
ten, internationalen Konsortiums eine landeriibergreifen-
de Datenbasis zur Wasserbewirtschaftung und Agrar-
wirtschaft in der Region. Zudem ermdglicht AGRIWANET
erstmals den Aufbau einer fokussierten Chronik aus land-
wirtschafts- und wasserbezogenen PolitikmalBnahmen
aller funf zentralasiatischer Lander fir die postsow-
jetische Periode. Im April 2015 gab es am IAMO ein
Projektworkshop, auf dem erstmals Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler aus allen fiinf zentralasiatischen
Landern in Deutschland Auswirkungen von Wasser-
knappheit und Temperaturschwankungen auf Agrarpro-
duktion und ldndliche Einkommen diskutierten. In dem
von IAMO-Forscherinnen und Forschern moderierten
Workshop tauschten sich die Expertinnen und Experten
Uber bisherige nationale Erfahrungen im Wassermanage-
ment aus. Im Anschluss kamen Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und -wissenschaftler aus den flnf beteiligten

Landern zusammen, um sich im Rahmen einer einwdchi-
gen Weiterbildungsveranstaltung am IAMO aktuelles
Fachwissen anzueignen. Nahere Informationen zu
AGRIWANET finden sie auf der IAMO-Homepage unter
http://www.iamo.de/forschung/projekte/details/agri-
wanet/.

Vortragstatigkeit des IAMO

Eine wichtige Aufgabe neben der Publikationstatigkeit
unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist das Vorstel-
len und die Diskussion der erzielten Forschungsergeb-
nisse auf nationalen und internationalen Konferenzen,
Tagungen und Workshops. Einen Grof3teil der Vortrage
prasentieren IAMO-Mitarbeiterinnen und -Mitarbei-
ter auf internationalen Veranstaltungen. Im Zeitraum
1.01.2015-30.09.2015 wurden die Kosten von 37 der 87
gehaltenen Vortrdage entweder vollstandig vom Veranstal-
ter (15) Gbernommen, Uber Drittmittel (20) oder sonstige
Quellen (2) finanziert. Mischfinanzierung lag bei sechs
Vortragen vor. Aus dem IAMO-Haushalt gab es flr 44
Vortrage eine komplette Kostenlibernahme.

Tagungen und Seminare

Tagungen und Seminaren kommt eine zentrale Rolle
fur die Erflllung der dritten Kernaufgabe des IAMO zu:
als Forum des wissenschaftlichen Austausches zu allen
Fragen der Agrarentwicklung in Transformationslandern
zu dienen. Die vom Institut organisierten Veranstaltungen
stellen eine wichtige Plattform flir den wissenschaftlichen
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Austausch sowohl im nationalen als auch im interna-
tionalen MaB3stab dar. Neben der vertieften wissenschaft-
lichen Kooperation fiihrt das Zusammentreffen von Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern mit Entschei-
dern aus Politik und Erndhrungswissenschaft oft zu
wichtigen Impulsen fir die Umstrukturierung des Agrar-
und Erndhrungssektors in den Partnerlandern. Hervor-
gehoben sei hier auch, dass das IAMO im Bereich der

Bei den Berechnungen fiir das Jahr 2015 handelt es sich um vorléufige Werte (Stand 30.09.2015).

Agrarékonomie einen wichtigen Beitrag zum sogenannten
wissenschaftlichen "Kapazitdtsaufbau" in Forschung
und Lehre in unseren Partnerlandern leistet und die
Entfaltung langfristig tragfahiger Netzwerke entschei-
dend fordert. Im Folgenden wird tber die neben dem
IAMO Forum wichtigsten vom Institut von Oktober
2014 bis einschlieBlich September 2015 durchgefiihr-
ten Konferenzen, Symposien und Workshops berichtet.




Internationale Konferenz des IAMO zu Zentralasien

Das IAMO organisierte vom 24. bis 26. November 2014
in Halle (Saale) eine internationale Konferenz mit dem
Titel "Regional Economic Cooperation in Central Asia
(ReCCA): Agricultural Production and Trade". Uber 90
Teilnehmerinnen und Teilnehmer vorwiegend aus der
Region, aber auch aus Armenien, Deutschland sowie
der Schweiz, diskutierten auf drei Plenarsitzungen und
zehn parallelen Sitzungen {iber die Herausforderungen
regionaler Zusammenarbeit und einer nachhaltigen Ent-
wicklung flr die Wirtschaft in den Transformationslan-
dern Zentralasiens. Die Veranstaltung bot den interna-
tionalen Gasten aus verschiedenen Forschungsinstituten
und -organisationen, Universitaten und Ministerien eine
Plattform, um sich Uber die bestehenden Probleme der
Region, aber auch tiber mogliche Alternativen und Chan-
cen hinsichtlich einer besseren regionalen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit auszutauschen. Die Konferenz-
beitrdge boten ein reiches Spektrum an Analysen sowie
Forschungsergebnissen und erarbeiteten vielfaltige Hand-
lungsoptionen fiir eine erfolgreiche landwirtschaftliche
Entwicklung, verbesserte Wertschopfungsketten sowie
die Intensivierung des regionalen Handels und der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit. Im Detail wurden die un-
vollendete Restrukturierung der landwirtschaftlichen
Betriebe, unzureichende finanzielle Mechanismen und
ein nicht adaquat entwickelter landwirtschaftlicher Ver-
sicherungsmarkt, die Etablierung landwirtschaftlicher Ge-
nossenschaften sowie das kollektive Management von

Wasserressourcen als die zentralen Herausforderungen
fur die landwirtschaftliche Reorganisation in der Region
diskutiert. Eine zentrale Schlussfolgerung der Konferenz
war die Erkenntnis, dass neue Methoden entwickelt
werden sollten, um nachhaltige Praktiken in der Wasser-
bewirtschaftung und Landnutzung anzuwenden. Eine
verbesserte Marktinfrastruktur, die Einfihrung von land-
wirtschaftlichen Beratungsstellen sowie von Qualitats-
sicherungs- und Marktinformationssystemen stellen
wichtige MalBnahmen zur Férderung der Kommerzialisie-
rung von Kleinbauern in Zentralasien dar. Zur starkeren
Diversifikation der zentralasiatischen Exporte kann nach
Meinung der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft--
lern insbesondere die Ausfuhr von biologisch angebau-
ten Produkten beitragen. Um die Zusammenarbeit und
den Handel zwischen den Landern Zentralasiens zu ver-
starken, sind vor allem politische MaBhahmen, wie die
Abschaffung von Exportverboten, Verringerung von
zeit- und kostenintensiven Blirokratievorgdngen bei
Handelstransaktionen sowie verstarkte Zusammenarbeit
im Transportsektor und Kommunikationsbereich, erfor-
derlich. Des Weiteren gilt die Integration Zentralasiens
in die Weltwirtschaft als die vielversprechendste Option
sowohl zur Férderung der 6konomischen Entwicklung
in den einzelnen Landern als auch zum Ausbau der
Kooperation zwischen den Léandern.

Die Konferenz wurde vom IAMO in Zusammenarbeit
mit dem Regional Environmental Centre for Central
Asia in Kasachstan, der Agraruniversitat Samarkand in
Usbekistan und der Kirgisischen Nationalen Agraruni-
versitdt organisiert. Finanzielle Unterstiitzung erhielten



die Organisatoren vom Deutschen Akademischen Aus-
tauschdienst (DAAD) sowie von der Fiat Panis Stiftung
und der Stadt Halle (Saale).

Fachpodium des IAMO zur Internationalen Griinen
Woche 2015

Mehr als 150 Gaste besuchten das am 15. Januar 2015
in Berlin stattfindende Fachpodium "Wertschopfungs-
kettenorientierte Entwicklung landlicher Regionen in
Osteuropa - Perspektiven fiir die Produktion von Nahrungs-
mitteln, Energie und technische Rohstoffe", ausgerichtet
vom IAMO gemeinsam mit der Arbeitsgruppe Agrar-
wirtschaft im Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
(OA). Die Veranstaltung war Teil des Global Forum for
Food and Agriculture 2015 (GFFA), das jahrlich im Rahmen
der Internationalen Griinen Woche unter Federfiihrung
des Bundeslandwirtschaftsministeriums veranstaltet
wird.

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe Agrarwirtschaft
des Ost-Ausschusses, Thomas Kirchberg, eroffnete das
Fachpodium. Angesichts der andauernden politischen
Krisen formulierte er als zentrale Frage, wie wir Lander
wie die Ukraine aus der Zwickmihle befreien kdnnen,
sich zwischen der EU und Russland entscheiden zu mis-
sen. Sein Vorschlag, dass Projekt einer eurasischen
Freihandelszone wiederzubeleben und einen gemein-
samen Wirtschaftsraum von Lissabon bis Wladiwostok
zu schaffen, stieB auf breite Zustimmungim Auditorium.
Die Entwicklung von Wertschopfungsketten machte
Kirchberg als entscheidenden Faktor fiir die Entwicklung

landlicher Raume aus. Dem schloss sich Dietrich Guth,
Abteilungsleiter im Bundeslandwirtschaftsministerium,
an. In seinem GruBwort verwies er auf die deutschen
Programme zur Innovationsférderung wie den Agrar-
politischen Dialog mit Russland (APD), der auch in der
Krise ungehindert weiterlaufe. Gleichzeitig betonte er
jedoch, dass die Probleme in der Ukraine nicht durch
die Agrarpolitiker zu 16sen seien.

Thomas Herzfeld, Mitglied des Direktoriums des IAMO,
fuhrte inhaltlich in das Thema des Fachpodiums ein.
Aus Sicht des Agrar6konomen induziere die Vertiefung
von Wertschépfungsketten, also eine starkere Verarbei-
tung und Veredlung landwirtschaftlicher Produkte vor
Ort, die dringend notwendige 6konomische Diversifizie-
rung landlicher Rédume. Damit verbédnde sich die Hoffnung
auf eine hohere Stabilitdit gegeniliber wirtschaftlichen
Schocks und auf positive Riickkopplungseffekte. Dazu
zahlten eine Belebung der Nachfrage, steigende Beschaf-
tigungsmoglichkeiten oder hohere Steuereinnahmen
landlicher Kommunen. Dies wiirde alles in allem zu einer
Erhohung der Attraktivitat landlicher Raume fihren.
Herzfeld ergdnzte, dass die Zahlen derzeit fir Russland
allerdings noch ein deutlich negatives AuBenhandelssal-
do fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse belegten. Nur bei
Getreide sowie tierischen und pflanzlichen Olen und
Fetten sei aktuell ein Exportiiberschuss zu verzeichnen.

Der russische Vizelandwirtschaftsminister Alexander
Petrikov betonte, dass die Landwirtschaft fur Russland
eine strategische Branche sei. So beschloss die russische
Regierung ein groBBangelegtes Programm zur Entwick-
lung der Landwirtschaft bis 2020. 600 Mrd. Rubel




seien dabei fiir Investitionen vorgesehen. Das Geld
solle vor allem in Bereiche mit hohem Importanteil wie
Obstanbau, Milchproduktion oder Rinderzucht flieBen.
Der Minister betonte die gute Zusammenarbeit mit
DeutschlandbeispielsweiseinderPflanzenziichtung,bei
der Ausbildung von Fachkréften oder auch im Rahmen
des Agrarpolitischen Dialogs. Nicht ein einziges gemein-
sames Investitionsprojekt sei aber seit dem Handelsboy-
kott abgeschlossen worden. Dabei sei Russland auf der
Internationalen Griinen Woche 2015 zum einundzwan-
zigsten Mal vertreten, fihrte Petrikov aus. In diesem
Jahr prasentierten sich 177 Unternehmen aus 17 Regio-
nen. Der Minister ging auch auf die gegenwartigen Aus-
einandersetzungen ein. Das Importembargo Russlands
bezeichnete er als Reaktion auf die MalBnahmen der EU
und als den WTO-Bestimmungen entsprechende not-
wendige MaBnahme der russischen Regierung. Die
Produktion heimischer Erzeugnisse werde in Russland
staatlich geférdert, um ihren Marktanteil zu erhéhen.
Sensibel sei allerdings die Abhangigkeit des Landes von
Saatgutimporten, da die Saatzucht noch nicht aus-
reichend entwickelt sei. Tatiana Gubina, Geschaftsfuh-
rerin des 2011 gegriindeten Russischen Verbandes der
Kartoffel- und Gemuseproduzenten, bestdtigte diese
Einschatzung. Noch sei Russland abhangig von Saat-
kartoffeln aus Europa, aber erklartes Ziel sei es, dass die
Produktion in Russland erfolge. Hier ldgen auch Chan-
cen fur auslandische Direktinvestitionen.

Ein Beispiel dafiir lieferte Josef Tillmann, Geschéfts-
fihrer der Tonnies Lebensmittel GmbH & Co. KG, die

nicht nur in Deutschland tétig ist, sondern mittlerweile
insgesamt sieben Schweinemastanalagen in Russland
unterhalt und hier in einem vertikal integrierten Ansatz
auch Uber eigene Pflanzenbau- und Mischfutterproduk-
tionsaktivitaten verfligt. Aus seiner Sicht habe Russland
groB3es Potenzial in der Landwirtschaft und sei in der
Lage, nach Deckung des Eigenbedarfs auch fiir den Welt-
markt zu produzieren. Wichtige Voraussetzung dafiir sei
neben der Etablierung und Starkung von Wertschop-
fungsketten die Qualifizierung von Arbeitskraften. Als Er-
zeuger landwirtschaftlicher Produkte sprach sich Tillmann
fur vernlinftige Handelsbeziehungen mit Russland aus.

Vladimir Rakhmanin von der FAQO, Beigeordneter Gene-
raldirektor und Reprasentant fiir die Regionen Europa
und Zentral-Asien, schilderte das Engagement der FAO
in Osteuropa. Er verwies dabei auf die Prinzipien der
FAQO in der Zusammenarbeit mit Regierungen, Zivilge-
sellschaft und Wirtschaft. Neben der Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung gehorten dazu die Unter-
stlitzung landwirtschaftlicher Erzeuger bei der Bildung
von Genossenschaften, die Nutzung neuer Technolo-
gien, die Vermeidung landwirtschaftlicher Abfalle und
der Erhalt genetischer Vielfalt. Eine weitere Perspektive
auf das Fachpodiumsthema brachte Walter Stinner vom
Deutschen Biomasseforschungszentrum (DBFZ) ein. Er
beschrieb das grof3e Potenzial Russlands fiir Biogasanla-
gen. Die Gesamtzahl an Unternehmen der Tierproduktion
in Russland sei zwar zurlickgegangen, aber die verblie-
benen Produzenten seien umso groBer. In groBeren
Stéllen und verarbeitenden Unternehmen fielen mehr



landwirtschaftliche Reststoffe an und Biogasanlagen
boten deshalb eine sinnvolle Verwertungsmaglichkeit.

Dadurch, dass das Fachpodium "Wertschopfungsket-
tenorientierte Entwicklung landlicher Regionen in Osteu-
ropa — Perspektiven fiir die Produktion von Nahrungs-
mitteln, Energie und technische Rohstoffe" russische
und deutsche Entscheidungstrager aus Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft zusammenbrachte, mache es
deutlich, dass alle Seiten an einer Fortflihrung des Dia-
logs und an einer weiteren Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Russland interessiert seien.

Abschluss des internationalen Verbundprojektes
COMPETE in Briissel

Das 2015 ausgelaufene Forschungsverbundprojekt
COMPETE hat zum Ziel gehabt, die Wettbewerbsfahigkeit
der europadischen Agrarwertschopfungsketten zu bewer-
ten und darauf einflussnehmende Faktoren zu analysie-
ren. Unter anderem hat sich das Projekt mit Determinan-
ten der Wettbewerbsfahigkeit wie PolitikmaBBnahmen,
Produktivitat der Landwirtschaft und der Lebensmittel-
industrie, die Funktionsfahigkeit von Markten, die Orga-
nisationsform der Produktionsprozesse sowie die Innova-
tionsaktivitaten in der Nahrungsmittelverarbeitung befasst.
Aus den gewonnen Erkenntnissen sind starker zielgerich-
tete und evidenzbasierte Politikempfehlungen sowohl
fur die EU- als auch die nationale Ebene zur nachhaltigen
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und
Lebensmittelwertschopfungsketten abgeleitet worden.

Koordinator des COMPETE Konsortiums ist das IAMO ge-
wesen. Innerhalb dieses internationalen Verbundpro-
jektes hatte sich die Expertise von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern, Fachverbanden, NGOs, landwirt-
schaftlichen Genossenschaften, Vertretern der Industrie
sowie Beratungsdienstleistern aus zehn europdischen
Landern vereinigt.

Nach drei Jahren Forschungsarbeit stellten am 22. Septem-
ber 2015 Vertreterinnen und Vertreter aller 16 Projekt-
partner aus zehn Landern in der Generalvertretung des
Landes Sachsen-Anhalt in Briissel, Belgien, die Ergebnis-
se des COMPETE-Projektes vor. Die Politikempfehlungen
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit europaischer
Lebensmittelketten auf dem Welt- und Binnenmarkt
wurden der Europdischen Kommission und geladenen
Stakeholdern zum Projektabschluss in einem offenen
Final Consultation Workshop prasentiert. Mit den Pro-
jektpartnern diskutierten hochrangige Vertreterinnen
und Vertreter aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft,
darunter Henrike Franz, Vertreterin des Landes Sach-
sen-Anhalt bei der EU, Hans-Joerg Lutzeyer, Mitglied
der Europaischen Kommission und des DG Research &
Innovation, sowie Francesca Bignami von FoodDrink
Europe.

"Die Lebensmittelproduktion der Europdischen Union
ist durch gro3e Unterschiede in Struktur, Produktivitat
und Handelsbilanz gepragt. Die europaischen Mitglieds-
staaten werden ohne branchengerechte und koordi-
nierte MaBBnahmen der Politik weitere Marktanteile

an internationale Konkurrenten verlieren", mahnte der




COMPETE-Koordinator Heinrich Hockmann vom IAMO.
Politikempfehlungen lassen sich aus dem COMPETE-
Projekt, das im Rahmen des 7. Forschungsprogramms
der Europdischen Kommission geférdert worden ist, so-
wohl fiir die nationale als auch fiir die EU-Ebene ableiten.
In einigen Landern sind umfassende regulatorische Re-
formen erforderlich. Diese betreffen insbesondere die
institutionellen Gegebenheiten der Lander. Jedoch sind
die Zustandigkeiten und Einflussmaoglichkeiten der EU in
diesem Bereich begrenzt und die Entwicklung und Um-
setzung entsprechender Reformprogramme liegtin der
Verantwortung der Mitgliedsstaaten. Diese nationalen
politischen MaBBnahmen sollten dem Subsidiaritatsprin-
zip folgen. Eine umfangreiche Ubersicht tiber die Ergeb-
nisse und Empfehlungen des Projektes ist im dritten
COMPETE Policy Brief erschienen. Die Publikation ist in
Deutsch verfugbar: http://www.compete-project.eu/
policy-brief3-de.

Veranstaltungsankiindigungen fiir 2016

Agrarpolitisches Fachpodium zur Internationalen
Griinen Woche 2016

Das vom IAMO in Kooperation mit dem Ost-Ausschuss
der Deutschen Wirtschaft veranstaltete ndchste agrar-
politische Symposion findet im Rahmen des Global Fo-
rum for Food and Agriculture (GFFA) auf der Internatio-
nalen Griinen Woche 2016 in Berlin statt. Thema des
vom 14.-16. Januar 2016 laufenden GFFA ist" Wie erndh-
ren wir die Stadte? - Landwirtschaft und landliche Rdume

in Zeiten von Urbanisierung." Ausrichter des gesam-
ten GFFA ist das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL). Das agrarpolitische Symposium
des GFFA widmet sich dem Thema "Urbanisierung, Mig-
ration und Strukturwandel - Herausforderungen und
Strategien fiir den Agrarsektor Osteuropas.”

Die Abwanderung vornehmlich junger Arbeitskrafte
aus den landlichen Gebieten stellt in Osteuropa eines
der wichtigsten Hindernisse fur die Entwicklung einer
leistungsfahigen, modernen Landwirtschaft dar, so dass
Lebensmittelimport aus dem Westen in nicht wenigen
Fallen eine beherrschende Marktstellung gewonnen ha-
ben. Angesichts dessen wird Humankapital zu einem
zentralen Faktor fiir Investitionen und die Entwicklung
der Agrarwirtschaft in Transformationslandern. Vertre-
terinnen und Vertreter aus Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft der Region diskutieren auf dem Symposium
Optionen, um den "Teufelskreis" aus unterentwickelter
Landwirtschaft und mangelnder Attraktivitat der Ar-
beit in landlichen Regionen fir junge Menschen zu
durchbrechen.

IAMO Forum 2016

Unter dem Titel "Rural Labor in Transition: Structural
Change, Migration and Governance" organisiert das
IAMO in Kooperation mit dem Forschungsinstitut zur
Zukunft der Arbeit (IZA) aus Bonn das IAMO Forum
2016. Die Konferenz findet vom 22. bis 24. Juni 2016 in
Halle (Saale) statt. Im Kontext des Bedeutungsverlustes



der Landwirtschaft und forcierter Urbanisierung sind
landliche Arbeitsmarkte in Transformationslandern ge-
genwadrtig starken Veranderungen unterworfen. Gerade
in den drmeren Landern und Regionen spielen Riick-
Uberweisungen von Arbeitsmigranten fiir die lokale
landliche Okonomie eine immer gréBere Rolle. Ein
Mangel an gut qualifizierten jungen Arbeitskraften behin-
dert dabei oft die Entwicklung der lIandlich-agrarischen
Wirtschaft vor Ort. Rurale Migrationsprozesse und Arbeits-
markte in Transformationslandern sind dabei bisher in
weiten Teilen kaum erforscht. Hier setzt das IAMO Forum
2016 an. Weiterfiihrend geht es auch darum, nachhaltige
Losungsstrategien gegen landliche Armut im Kontext
einer hochmobilen Arbeitsbevolkerung zu entwickeln.
Weiterfliihrende Informationen zum IAMO Forum 2016
finden Sie unter www.iamo.de/forum/2016.

Veroffentlichungen

Die wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
veroffentlichen ihre Forschungsergebnisse in Fachzeit-
schriften, Monografien, Sammelbdnden, Diskussions-
papieren und verbreiten sie zunehmend auch Uber kurze
Policy Briefs. Eine vollstandige Liste der Publikationen
[asst sich auf der Internetseite des IAMO (www.iamo.de)
einsehen.

Auch im Berichtszeitraum haben sich die Publikations-
aktivitaten erfreulich stabil entwickelt. Dies gilt insbe-
sondere fir referierte Artikel mit Impactfaktor, die im
Science Citation Index (SCI) und Social Science Citation

Index (SSCI) gelistet sind. Das IAMO-interne Qualitats-
management bei Publikationen zeigt somit anhaltende
Wirkung.

IAMO Policy Briefs

In den IAMO Policy Briefs werden seit 2011 in loser
Folge gesellschaftlich relevante Forschungsergebnisse
des IAMO kurz und allgemeinverstandlich aufbereitet. Sie
richten sich insbesondere an Vertreterinnen und Vertreter
aus Politik, Wirtschaft und Medien sowie interessierte
Laien. Die IAMO Policy Briefs wurden zwischen Oktober
2014 und September 2015 mit folgenden Ausgaben
fortgesetzt, die sich als pdf-Datei kostenfrei von der
IAMO-Internetseite (http://www.iamo.de/publikationen/
iamo-policy-briefs/) herunterladen lassen:

MoLLers, J., ArRAPI-GUINI, A., XHEMA, S., HErzrelD, T. (2015):
Massenflucht aus dem Kosovo: Ein schlingernder Staat
verliert seine Burrger, IAMO Policy Brief No. 24, Halle (Saale),
(auch in Englisch und Albanisch).

ZHANG, Y., GLAUBEN, T., Kopsipis, M. (2015): Seeing is learning:
Vision care for rural and migrant children in China, JAMO
Policy Brief No. 23, Halle (Saale).

Graueen, T., Gotz, L., Koester, U. (2015): Die Rubelkrise
und Russlands Exportbeschrankungen fiir Getreide,
IAMO Policy Brief No. 22, Halle (Saale), (auch in Englisch
und Russisch)

CHaTALOVA, L., VALENTINOV, V. (2015): Zivilgesellschaftliche
Organisationen auf dem Land: Kein unsichtbarer Dritter,
IAMO Policy Brief No. 21, Halle (Saale).




Studies on the Agricultural and Food Sector in
Transition Economies

In der Schriftenreihe Studies on the Agricultural and
Food Sector in Transition Economies werden durch das
IAMO Monografien und Tagungsberichte herausgege-
ben, die sich mit agrarékonomischen Fragestellungen
zu Mittel- und Osteuropa sowie weiteren Transforma-
tionslandern beschéftigen. Alle Veroffentlichungen ab
Band 22 lassen sich als pdf-Datei kostenfrei aus dem In-
ternet herunterladen (www.iamo.de/dok/sr_vol##.pdf).
Bislang sind in der Schriftenreihe 31 Tagungs- bzw.

Sammelbdnde und 48 Monografien erschienen. Die
Verdffentlichungen im Jahr 2015 waren bis zum 30. Sep-
tember:

KimHi, A, LErvAN, Z. (2015): Agricultural Transition in Post-So-
viet Europe and Central Asia after 25 Years — International
Workshop in honor of Professor Zvi Lerman, Studies on
the Agricultural and Food Sector in Transition Economies,
Vol. 79, Halle (Saale).

KvarTiuk, V. (2015): Participatory Governance in Rural
Development: Evidence from Ukraine, Studies on the
Agricultural and Food Sector in Transition Economies, Vol.
78, Halle (Saale).




Wissenschaftskommunikation

Das IAMO stellt seine Arbeit nicht nur in der Wissen-
schaftsgemeinschaft zur Diskussion, sondern informiert
die breite Offentlichkeit tiber Forschungsergebnisse sowie
aktuelle Trends der Agrar- und Erndhrungswirtschaft. Es
bereitet Erkenntnisse gezielt flr Entscheidungstrage-
rinnen und -trager aus Politik und Wirtschaft auf. Die
Pressestelle des IAMO realisiert neben der Medienarbeit
die Herausgabe der IAMO Policy Briefe und der Newslet-
ter, betreut den Internetauftritt des Instituts und orga-
nisiert Veranstaltungen.

Am 20. November 2014 feierte das IAMO sein 20-jahri-
ges Jubildaum. Hochrangige Gaste Uberbrachten ihre
Gluckwiinsche zur Festveranstaltung, unter ihnen waren
Dr. Reiner Haseloff, Ministerprasident des Landes Sach-
sen-Anhalt, Dr. Robert Kloos, Staatssekretar im Bundes-
landwirtschaftsministerium, Prof. Dr. Udo Strater, Rektor
der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (MLU)
und Dr. Bernd Wiegand, Oberblrgermeister der Stadt
Halle (Saale). Auch der Prasident der Leibniz-Gemein-
schaft, Prof. Dr. Matthias Kleiner, gratulierte dem IAMO
und wirdigte das Institut als "geradezu idealtypisches
Leibniz-Institut’, das fruchtbare Kooperationsbeziehun-
geninnerhalb und auBerhalb der Leibniz-Gemeinschaft
unterhalte, sich in flnf Leibniz-Forschungsverbiinden
engagiere und Grindungsmitglied des Leibniz-Wissen-
schaftsCampus Halle — Pflanzenbasierte Biookonomie
(WCH) sei. Den Abschluss der Festveranstaltung bildete
eine Podiumsdiskussion zum Thema "Herausforderungen

fir eine nachhaltige Entwicklung des Agrar- und Er-
nahrungssektors in den Transformationslandern”. Es
diskutierten Prof. Dr. Johan Swinnen, Professor fir
Entwicklungsokonomie an der Katholieke Universiteit
Leuven in Belgien und Prdsident der International Asso-
ciation of Agricultural Economists, Prof. Xiaohua Yu Ph.D.,
Professor fiir Agrarokonomie in Entwicklungs- und
Transformationslandern der Georg-August-Universitat
Gottingen und IAMO-Direktor Prof. Dr. Thomas Herz-
feld. Der Gottinger Agrarokonom Prof. Dr. Stephan von
Cramon-Taubadel moderierte die Podiumsdiskussion.
An der Festveranstaltung zu der neben Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern sowie Alumni des IAMO, Vertrete-
rinnen und Vertreter aus Wissenschaft, Politik und Wirt-
schaft geladen waren, nahmen insgesamt 200 Gaste teil.

Im Zeitraum Oktober 2014 bis September 2015 gab es
darlber hinaus ein breites Spektrum hochrangiger Ver-
anstaltungen mit Prasenz aus Politik und Wirtschaft, zu
denen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler des
IAMO als Expertinnen und Experten eingeladen waren.
So hielt IAMO-Direktor Prof. Dr. Thomas Glauben in
der Reihe Leibniz-Lektionen einen Vortrag zum Thema
"Agrarspekulation: Nitzlich oder verwerflich?". Die von
der Leibniz-Gemeinschaft ausgerichtete Veranstaltung
fand am 30. April 2015 in Berlin statt. Am 2. September
2015 sprach Prof. Dr. Alfons Balmann, Direktor des IAMO
und Leiter der Abteilung Strukturwandel, bei den DLG-
Unternehmertagen 2015 in Regensburg zum Thema
"BrennpunktBodenmarkt-SindRegulierungennotwen-
dig?". Und am 29. September 2015 stellte IAMO-Direktor




Prof. Dr.Thomas Glauben im Rahmen eines Parlamenta-
rischen Abends in Berlin die finalen Projektergebnisse
und Politikempfehlungen aus dem internationalen For-
schungsvorhaben COMPETE vor.

Flr interessierte Besucher aus Halle und Umgebung
offnet das IAMO einmal im Jahr zur Langen Nacht der
Wissenschaft seine Tlren. Daneben ist das Institut mit
Fachpodien auf dem Global Forum for Food and Agri-
culture (GFFA) im Rahmen der Internationalen Griinen
Woche sowie auf der Agritechnica und EuroTier vertre-
ten.

Neben Veranstaltungen kommt Pressemitteilungen und
Publikationsformaten, wie Policy Brief und Newsletter,
eine grofRe Bedeutung fiir die Wissenschaftskommunika-
tion zu. Die Pressemitteilungen des IAMO erscheinen in
deutscher und englischer sowie teilweise in russischer
Sprache. Sie werden Uber den eigenen Presseverteiler
mit knapp 500 Kontakten, den Informationsdienst Wis-
senschaft sowie die Institutswebseite verbreitet. Adres-
saten sind neben Medien auch Ministerien, Hochschulen
und Verbande. Themen, die eine besondere Aufmerksam-
keit fanden, waren die Auswirkungen der Ukraine-Krise
auf die Agrarwirtschaft, die Massenmigration aus dem
Kosovo, die Entwicklung derBodenpreisein Ostdeutsch-
land oder auch die Entwicklung der Milchpreise. In der
Rubrik "IAMO in den Medien" auf www.iamo.de kdnnen
Sie ausgewadhlte Beitrage aus der Publikums- und
Branchenpresse einsehen.

Die 2011 etablierte Publikationsreihe IAMO Policy
Brief fasst in loser Folge gesellschaftlich relevante

Forschungsergebnisse des IAMO kurz und allgemein-
verstandlich zusammen. Seit Einflihrung der Reihe bis
Oktober 2015 wurden 24 Policy Briefs herausgegeben.
Sie wenden sich gezielt an Vertreterinnen und Vertreter
aus Politik, Wirtschaft und Medien sowie die interes-
sierte Offentlichkeit. 2015 erschienen bis Oktober vier
Policy Briefs. Themen waren die Massenflucht aus dem
Kosovo, augenheilkundliche Gesundheitsprogramme
in China und ihre Bedeutung fiir die schulischen Leis-
tungen von armen Kindern im landlichen China, die
Rubelkrise und Russlands Exportbeschrankungen fir
Getreide sowie die Rolle zivilgesellschaftlicher Orga-
nisationen auf dem Land. Die Policy Briefs werden auf
Deutsch, Englisch und teilweise auch in anderen Sprachen
veroffentlicht und kdnnen kostenfrei auf www.iamo.de
heruntergeladen werden.

Vier Mal im Jahr erscheint der IAMO Newsletter, der
per E-Mail fast 2.000 Empfanger, darunter Fachleute wie
auch Laien, Uber neue Forschungsprojekte des Instituts,
Forschungsaufenthalte der Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler des IAMO, Veranstaltungen, Auszeich-
nungen, erfolgreiche Dissertationen und aktuelle Pub-
likationen informiert. Der Newsletter steht zum Nach-
lesen auf Deutsch und Englisch auf www.iamo.de zur
Verfliigung. Hier kdnnen Sie auch den Newsletter kos-
tenfrei abonnieren.

Im April 2015 ging der grundlegend Uberarbeitete In-
ternetauftritt des IAMO online. Er macht Informationen
zum Forschungsinstitut leichter zugdnglich. Neu ist
nicht nur das Design, das eine grundsitzliche Uberar-
beitung erfuhr, auch Struktur und Inhalte der Webseite



wurden angepasst. Interessierte konnen sich auf
www.iamo.de in deutscher und englischer Sprache
Uber Neuigkeiten aus dem IAMO, Veranstaltungen, For-
schungsprojekte und Veroffentlichungen informieren.
Es besteht die Moglichkeit, verschiedene Publikationen,
wie die Bande aus der IAMO-Publikationsreihe "Studies
on the Agricultural and Food Sector’, die IAMO-Diskus-
sionspapiere und Policy Briefs, kostenfrei im Volltext-
format einzusehen und herunterzuladen. Die Internet-
seite bietet zudem Zugang zu den Jahresberichten und

IAMO Annuals sowie zu den Pressemitteilungen und
Newslettern des Instituts.

Bei allen Fragen zur Presse- und Offentlichkeitsarbeit
stehen Ihnen als Ansprechpartnerinnen Britta Paasche
und Daniela Schimming gerne unter presse@iamo.de
zur Verfligung.




So finden Sie uns

» mit dem Auto

» mit der Bahn

» mit dem Flugzeug

Von Siiden: von der A9 kommend fahren Sie am Kreuz Rippachtal auf die A38 Richtung Merseburg.
Am Dreieck Halle-Siid wechseln Sie auf die A143 und folgen ihr bis Ausfahrt Halle-Neustadt/Halle-
Zentrum. AnschlieBend fahren Sie ca. 8 km auf der B80 in Richtung Halle bis zum Rennbahnkreuz.
Bei der Stadteinfahrt benutzen Sie die linke Spur und fahren geradeaus von der B80 in Richtung
Krollwitz/Universitat An der Eissporthalle biegen Sie links ab und folgen der Bliicherstrale bis zum
Ende. Dann biegen Sie rechts ab. Am Ende der Allee biegen Sie links in die Theodor-Lieser-Stra3e
ein. Im Gebaude auf der rechten Seite befindet sich das IAMO.

Von Norden: Fahren Sie auf der A9 (Berlin-Miinchen) bis Halle/Brehna. Folgen Sie der B100
Richtung Halle bis zum Stadtgebiet (Ampelkreuzung Dessauer Briicke). Ordnen Sie sich rechts ein und
biegen Sie mit der B100 nach links ab Richtung Zentrum und Magdeburg. Biegen Sie sofort wieder
rechts ab in die B6 Richtung Magdeburg und verlassen Sie diese an der nachsten Ausfahrt (Zoo,
Wolfensteinstrale). Folgen Sie der Wolfensteinstrale geradeaus (Unterfiihrung, mehrere Ampeln,
Uberqueren der ReilstraBe zur GroBen Brunnenstraf3e), bis zur BurgstralRe. Biegen Sie dort rechts
ab und fahren Sie bei der nachsten Moglichkeit links tiber die Saalebriicke. Direkt hinter der Briicke
biegen Sie rechts ab, fahren unter der Briicke hindurch, immer am Saaleufer entlang. An der néchsten
Kreuzung biegen Sie links Richtung Universitat Weinbergweg ab und folgen der StraBe bis zur
nachsten Ampel. Fahren Sie geradeaus in die Walter-Hulse-Stra3e. Das Gebdude rechter Hand ist
das IAMO. Biegen Sie nun rechts in die Theodor-Lieser-Stral3e und Sie befinden sich vor dem IAMO.

Von Nordwesten: Fahren Sie in Magdeburg auf die A14 (Richtung Leipzig bzw. Dresden) bis zur
Ausfahrt Halle-PeiBen und dann auf der B100 Richtung Halle. Weiter siehe: "von Norden".

Von Westen (auf der B 80): Folgen Sie der B80 bis zum Rennbahnkreuz. Bei der Stadteinfahrt
benutzen Sie die linke Spur und fahren geradeaus von der B80 in Richtung Kréllwitz/Universitat. An
der Eissporthalle biegen Sie links ab und folgen der Bllicherstra8e bis zum Ende. Dann biegen Sie
rechts ab. Am Ende der Allee biegen Sie links in die Theodor-Lieser-Stra3e ein. Im Gebdude auf der
rechten Seite befindet sich das IAMO.

Verlassen Sie das Bahnhofsgebdude durch den Haupteingang und folgen Sie bitte der Aus-
schilderung Haltestelle "Riebeckplatz/Hauptbahnhof". Hier nehmen Sie die StraBenbahnlinie 4 in
Richtung Krollwitz. Fahren Sie bis zur Haltestelle Weinberg Campus (ca. 15 Min. Fahrtzeit). Das
Institut befindet sich in Fahrtrichtung der StraBenbahn direkt auf der linken StraBenseite.

20 km von Halle entfernt befindet sich der Flughafen Leipzig-Halle. Vom Flughafen verkehrt
regelmaBig ein Pendelzug zum Hauptbahnhof. Den weiteren Weg konnen Sie unter "Anreise mit
der Bahn" nachlesen.
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