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GruBwort

Das IAMO blickt auf sein sechsjahriges Bestehen zurtick und kann nach dem erfolgreich abge-
schlossenen Jahr 2000 mit neuem Elan in das Jahr 2001 starten.

Das zuriickliegende Jahr wird dem Institut, aber auch dem Stiftungsrat und dem Wissenschaft-
lichen Beiratin guter Erinnerung bleiben. Die Evaluierung des IAMO durch den Wissenschaftsrat
wurde erfolgreich abgeschlossen. Das positive Votum des Wissenschaftsrates unterstreicht mit
der Bewertung ,Das IAMO gehért zu den erfolgreichen Institutsneugriindungen in den neuen
Bundesléndern® und ,Das IAMO hat sich rasch zu einem national und international anerkannten
wissenschaftlichen Kompetenzzentrum entwickelt und eine leistungsfahige Forschungskapazitat
aufgebaut" die Richtigkeit der Griindung des Instituts und sein hohes wissenschaftliches Niveau.

Allen Mitarbeiterinnen des IAMO sei an dieser Stelle Dank und Anerkennung fiir die geleistete
Arbeit gesagt. Mit Kompetenz und Engagement werden sie auch die Herausforderungen der
néachsten Jahre meistern, die mit dem Transformationsprozess in den Landern Mittel- und Ost-  pinpirig. Dr. J6rg Wendisch

europas verbunden sind. ist Vorsitzender des

In den zuriickliegenden Jahren hat sich gezeigt, dass die Transformation in Osteuropa ein sehr ~ Stiftungsrates des IAMO
komplexer Prozess ist, fir den es keine Patentldsungen gibt. Das IAMO hat es in den vergange-

nen Jahren verstanden, mit seiner wissenschaftlichen Arbeit, Uber intensive Kontakte zu

Forschungseinrichtungen in den Landern Mittel- und Osteuropas, mit der Ausrichtung wissen-

schaftlicher Tagungen und der Teilnahme an derartigen Veranstaltungen sowie mit der Férde-

rung des akademischen Nachwuchses aus Osteuropa dem Auftrag des Wissenschaftsrates —

wissenschaftliche Begleitung des Transformationsprozesses, Erarbeitung von Prognosen und

Hilfestellung bei Problemldsungen — gerecht zu werden.

Herausforderungen wie die Osterweiterung der Europaischen Union oder die nachste Welthan-
delsrunde, aber auch die starkere Integration der GUS-Mérkte in die européischen und internatio-
nalen Strukturen sind in den néchsten Jahren zu meistern. Der Bedarf an wissenschaftlicher
Information wird also steigen und das IAMO demzufolge weiterhin ein wichtiger und nachge-
fragter Partner fir Politik, Wirtschaft und Wissenschaft in Ost und West sein.
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Vorwort

Mit der vorliegenden Verdffentlichung, die nunmehr die dritte Ausgabe der Publikationsreihe
IAMO ‘Jahreszahl’ ist, prasentiert das Institut fir Agrarentwicklung in Mittel- und Osteuropa
(IAMO) einer breiten Offentlichkeit seine Untersuchungen zur Entwicklung der Agrarwirtschaft
Mittel- und Osteuropas. Dem Leser soll die Bandbreite und Vielfalt der wissenschaftlichen Arbeit
auf diesem Gebiet verdeutlicht werden. Die Diskussion aktueller Ergebnisse aus einzelnen Unter-
suchungen ermdglicht dartiber hinaus einen Einblick in die Tiefe der Forschungstatigkeit.

Mit dem Jahreswechsel geht das zehnte Jahr Transformation in Mittel- und Osteuropa zu Ende.
Dieses nehmen wir im vorliegenden Band zum Anlass, die Entwicklungen der abgelaufenen
Dekade als Ganzes zu betrachten und eine Zwischenbilanz der Ergebnisse aus zehn Jahren
Umgestaltung des Agrarsektors zu ziehen. Dabei soll der Blick auf sehr verschiedene Facetten
der Verédnderungsprozesse gerichtet werden.

Im ersten Beitrag zieht Voigt eine umfassende Bilanz des Reformverlaufs im Hinblick auf gesamt- - prof pr. Kiaus Frohbery ist
wirtschaftliche Tendenzen. Er arbeitet die wesentlichen Bestimmungsgriinde fiir die wirtschaftli- - geschaftsfiihrender Direktor
chen Fortschritte in den Transformationslandern heraus und untersucht die bestehenden Diver- 45 1400

genzen zwischen den Transformationslandern sowie zu den westlichen Nachbarn. Das Erreichte

in der Umstrukturierung der Wirtschaft ist sehr beachtlich. Dies gilt insbesondere unter Bertick-

sichtigung der Tatsache, dass umfassende Umgestaltungen im Wirtschafts-, Politik-, Rechts- und

Sozialsystem gleichzeitig vorzunehmen waren. Aus der gewahlten Makroperspektive wird auch

deutlich, wie sehr der Erfolg des gesamten Prozesses vom institutionellen Wandel in Teilberei-

chen bestimmt wird.

Die Frage der Ausgestaltung von Institutionen hatin den Arbeiten des Institutes zunehmend an
Bedeutung gewonnen. Aus diesem Grund konzentrieren sich die nachfolgenden Beitrége stark
auf einzelne Teilaspekte dieses Themenbereichs. Berlicksichtigung finden Analysen im Zusam-
menhang mit der Gestaltung von Agrarpolitik, der Struktur des Bodeneigentums und der GréRe
landwirtschaftlicher Betriebe, dem Konsum von Nahrungsmitteln und deren Qualitat, der Bildung
von sozialen Netzen im |&ndlichen Raum und der Organisation der Fleischverarbeitung in Polen.

Bei der Formulierung und Gestaltung der Wirtschaftspolitik in den mittel- und osteuropéischen
Landern (MOEL) missen die Betroffenen starker einbezogen werden. Das trifft auch fiir die
Agrar- und Ernéhrungspolitik zu. Frohberg weist in seinem Beitrag darauf hin, dass diesbezlig-
lich noch viel Aufbauarbeit zu leisten ist. In allen Transformationslandern fehit es an den dafr
notwendigen Organisationen, die diese Mitwirkung ermdglichen.

Die Eigentumsverhaltnisse bei landwirtschaftlich genutztem Boden sowie die Betriebsgréen-
struktur in den Transformationslandern diskutieren Schulze und Tillack. Sie weisen darauf hin,
dass die Form der Privatisierung, die in den einzelnen L&ndern gewéhlt wurde, sehr stark durch
kulturelle und historische Gegebenheiten geprégt war. Restitution dominierte in den Beitritts-
l&ndern, wéhrend beispielsweise in Russland das Bodeneigentum an das Kollektiv der
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Beschéftigten in den umgewandelten GroRbetrieben vergeben wurde. Die BetriebsgréRen-
strukturen spiegeln die unterschiedlichen Formen der Riickgabe bzw. der Verteilung des Boden-
eigentums nicht vollstandig wider.

Brosig und Glitsch verdeutlichen die unterschiedliche Entwicklung der Konsumgewohnheiten in
den mittel- und osteuropéischen Landern. Sie zeigen, dass eine differenzierte Analyse anhand
von traditionellen geographischen Abgrenzungen auch geeignet ist, regionstypische Charakteri-
stika bei der Nahrungsmittelnachfrage zu erfassen. Die Berticksichtigung des spezifischen Konsum-
verhaltens verschiedener Bevdlkerungsgruppen in den einzelnen Regionen sowie des z. T.
erheblichen Beitrags der Haushaltsproduktion zur Nahrungsmittelerzeugung ist fiir die Wirksam-
keit von Malknahmen zur Uberwindung von Fehl- oder Mangelernahrung von grofier Bedeu-
tung.

Der Beitrag zu sozialen Netzwerken von Abele, Biesold und Reinsberg befasst sich mit wirtschaft-
lichen und sozialen Problemen in landlichen Raumen. Im Mittelpunkt stehen hier die Anpassungs-
strategien der landlichen Bevdlkerung, vor allem die Nutzung sozialer Netzwerke zur Absiche-
rung von Risiken.

Hockmann und Pieniadz diskutieren die Wechselbeziehungen zwischen Marktstrukturen und
Produktqualitatim polnischen Fleischsektor. Die Produktqualitat wird als der wesentliche Faktor
identifiziert, der die internationale Wettbewerbsfahigkeit dieses Sektors beeinflusst. Die Ursachen
der geringen Wettbewerbsfahigkeit resultieren sowohl aus den kleinbetrieblichen Strukturen in
der landwirtschaftlichen Produktion und der Verarbeitung als auch aus der mangelnden Anpas-
sung und Durchsetzung von internationalen Qualitatsstandards.

Neben den Beitrédgen Uber die For-
schungstétigkeit am IAMO soll an dieser
Stelle auch tber wichtige Ereignisse am
Institut berichtet werden. Diesbezuglich
uberragt die Evaluierung des Institutes
das Geschehen im letzten Jahr. Nachdem
wir schon Ende 1999 unsere Antworten
zu den Fragen des Wissenschaftsrates
eingereicht hatten, fand am 29. Februar
und 1. Mérz 2000 der zweite Teil der
Evaluierung, die Begehung durch die
Bewertungsgruppe statt. Diese Gruppe
erarbeitete eine Stellungnahme, in der
sie die Erfiillung des Griindungsauftrages
durch das IAMO sowie seine wissen-
schaftliche Qualitat bewertete und
Empfehlungen zur weiteren Entwicklung
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des Institutes abgab. Diese Stellungnahme wurde im November vom Wissenschaftsrat
verabschiedet, der als Beratungsgremium in Fragen der Wissenschaftspolitik und strukturellen
Entwicklung der Forschung in Deutschland fungiert.

Der Bericht der Bewertungsgruppe bescheinigt dem Institut, dass es ,insgesamt gute bis sehr gute
wissenschaftliche Forschungsleistungen auf dem Gebiet der Agrarékonomie Mittel- und Osteuropas®
erbringt. Es verflge ,liber ein erhebliches Entwicklungspotential*, daher wird die Weiterférderung
des Institutes als Forschungseinrichtung der Blauen Liste uneingeschrénkt empfohlen.

Das Institut habe sich als erfolgreiche Neugriindung in den neuen Bundesléndern zu einem
national und international anerkannten Kompetenzzentrum entwickelt, das mittlerweile ein wichti-
ger und nachgefragter Ansprechpartner in den Landern Mittel- und Osteuropas sei. Die
Mitarbeiterinnen zeichneten sich durch hohe Motivation und Einsatzbereitschaft aus. Neben dem
generell hohen wissenschaftlichen Niveau und der starken Produktivitat wurde das Engagement
bei der Organisation und Durchfiihrung internationaler Workshops, Seminare und Konferenzen
hervorgehoben.

Direktorium und Mitarbeiterinnen des IAMO nehmen dieses Ergebnis mit grofer Freude zur
Kenntnis und verstehen es als Anerkennung der bisher geleisteten Arbeit. Gleichzeitig verdeut-
licht der Bewertungsbericht, dass nach den anfénglichen Hirden, die beim Aufbau des Institutes
zu Uberwinden waren, nun eine Konsolidierungsphase eintritt, in der die Bemihungen um eine
Vertiefung und Fokussierung der Forschungsaktivitaten intensiviert werden missen.

In diesem Zusammenhang schlégt die Bewertungsgruppe vor, die Forschung im Bereich der
Institutionenékonomik weiter auszubauen und zu konkretisieren. Hierbei soll neben seinen
Auswirkungen der Transformationsprozess selbst verstarkt im Mittelpunkt der Analyse stehen.
Dar(iber hinaus wird empfohlen, noch mehr als bisher Primardaten in den betroffenen Landern zu
erheben und sich weniger auf Sekundérstatistiken zu stiitzen. Generell sollen die interne Zusam-
menarbeit und das gemeinsame Profil verstarkt werden.

In Ubereinstimmung mit seinem Wissenschaftlichen Beirat fasst das Institut den Bericht als Chance
auf, sich zunehmend zu profilieren. Dies beinhaltet einerseits die Fortsetzung von relevanten
Forschungsgebieten, auf denen sich das IAMO bereits beweisen konnte. Beabsichtigt ist jedoch
auch, erprobte Konzepte zu modifizieren, damitihre Relevanz fir die Analyse der Transformations-
prozesse noch verbessert wird. Erfolgreiches ist durch innovative Erweiterungen zu vertiefen. So
ist zu Giberlegen, ob sich die am IAMO etablierte Modellfamilie um Komponenten mit institutionen-
dkonomischer Ausrichtung sinnvoll ergénzen lasst. Im Bereich Feldforschung sollen die bereits
gemachten Erfahrungen und die mittlerweile vielféltigen Kooperationen mit Einrichtungen vor Ort
genutzt werden, um kiinftig noch mehr Primérdaten zu erhalten.

Abgeschlossen wurde das Jahr 2000 fiir das Institut mit der feierlichen Einweihung des
Forschungsmehrzweckgeb&dudes Heide-Siid, dem neuen Domizil des IAMO. Dies geschah im
Rahmen einer Festveranstaltung im Institutsgebaude in Gegenwart von Vertretern aus Wissenschaft
und o6ffentlichem Leben. Damit sind die neuen R&dumlichkeiten nun auch offiziell ihrem Zweck
ibergeben und bieten sehr gute Rahmenbedingungen fiir zukiinftige Forschungsaktivitaten.
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Ganz besonders auch im Lichte der Evaluierungsergebnisse méchte ich ein herzliches Danke-
schon an alle richten, die in den letzten zwdlf Monaten die Arbeit des IAMO unterstiitzt und
geférdert haben. Besonders gilt der Dank dem Stiftungsrat und dem Wissenschaftlichen Beirat.
Die Mitglieder beider Gremien standen gerade in der Phase der Vorbereitung auf die Evaluierung
stets mit kompetentem und sachdienlichem Rat dem IAMO zur Verfiigung.
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Zehn Jahre Transformation - Bilanz des Reformverlaufs
PeTter VoicT

Zehn Jahre nach dem Aufbruch der Mittel- und Osteuropéischen Lander (MOEL) hin zu Markt-
wirtschaft und Demokratie scheint es angebracht, den Transformationsverlauf, den momentanen
Stand und die aufgetretenen Probleme eingehend zu beleuchten. Die zentrale Frage nach dem
Transformationserfolg ist nicht einheitlich zu beantworten; Reformpfad und aktuelle Phase sind
von Land zu Land unterschiedlich, abgeschlossen ist der Prozess allerdings bisher noch in
keinem der Reformstaaten.

Obgleich Demokratie und Marktwirtschaft mittlerweile verfassungsmagig verankerte Ziele aller Reformfiihrer versus
MOEL sind, differiert die Interpretation ihrer Inhalte und der Weg zu ihrer Umsetzung je nach Land Nachziigler: der Kontrast
z. T. erheblich. Die maBgeblichen Ursachen dafiir sind neben landerspezifischen Unterschieden nimmt zu - Divergenz nur
in Ausrichtung und Stringenz der Reformen vor allem in der haufig mangelnden Kompatibilitatund temporér?

der zeitlichen Abfolge der einzelnen Reformmafinahmen zu suchen, die zu gravierenden Abwei-

chungen in Entwicklungsprozess und -tempo flihrten.

Das Spezifikum und zugleich die auflerordentliche Biirde der Systemtransformation in den MOEL
liegtin der Tatsache, dass —im Gegensatz zu historischen Parallelen von Systemwechseln - hier
sowohl Gesellschaft als auch Wirtschaft, Politik-, Rechts- und Sozialsysteme gleichzeitig radikal
reformiert werden sollen. Dass dabei national unterschiedliche Préferenzen, Vorgehensweisen
und Resultate festzustellen sind, war und ist geradezu zwangslaufig.

Ein Vergleich nationaler Reformstrategien offenbart, dass keine Patentlésung existiert: ob gradu-
eller Ubergang oder Schocktherapie — der Transformationserfolg ist offensichtlich priméar von der
Ausgewogenheit, Stringenz und Glaubwiirdigkeit des Reformprogramms als von dessen zeit-
lichem Horizont abhangig. Entsprechend muss man heute konstatieren, dass die Ubertragung
westeuropaischer Standardkonzepte, die auf rasche Liberalisierung, Privatisierung sowie
Subventions- und Sozialstaatsabbau abzielten, nur begrenzt hilfreich war, da sie h&ufig nur Teil-
aspekte des Problems beriicksichtigten und auf Grund ihrer Komplexitat oft am ‘Realisierbaren’
vorbeigingen.

Gradualismus versus
Schocktherapie:

es existiert keine
Patentlésung

Als wichtigste Politikaufgaben kristallisierten sich die Schaffung eines geeigneten institutionellen
Rahmens fiir die Reform von Wirtschaft und Gesellschaft, die interne wirtschaftliche und politische
Stabilisierung, die Férderung von Privateigentum und Wettbewerb sowie die Implementierung
von Anreizstrukturen und Akzeptanz der Reformen in der Bevélkerung heraus. Die zentralen
Probleme resultierten dabei aus dem institutionellen Vakuum nach dem Zerfall der Zentralver-
waltung, aber auch aus der plétzlichen Entwertung des vorhandenen Kapitalstocks, der haufig
Resultat einer ‘ Fehlspezialisierung” bzw. der nicht auf komparativen Vorteilen beruhenden
Arbeitsteilung innerhalb des Rates flir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) war. Reformpolitisch
kam es dabei nicht selten zu Zielkonflikten, wie zwischen Subventionsabbau fiir marode Staats-
betriebe und sozial vertraglichem Umbau der Sicherungssysteme, die zuvor von eben diesen
Staatsbetrieben getragen wurden (vgl. Abele, Biesold, Reinsberg). Arbeitslosigkeit, Verarmung,
wachsende Einkommensdisparitaten, wirtschaftlich motivierter Migrationsdruck usw. sind
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Kompromisse: auf Gas
und Bremse gleichzeitig

Markt und Demokratie:
Basis, aber keine Garantie
fiir Wachstum

GUS-Lénder:
Reformnachziigler oder
auf separatem Pfad?

Paradigmenwechsel:
vom Plan zum Tausch

|IAMO

Erscheinungen, die die Politik oft zu Reformkompromissen zwang. Dies wiederum flhrte haufig
zum ‘Aufweichen’ der Reformen mit negativen Auswirkungen auf den Fortschritt des
Transformationsprozesses.

Ob man die Frage nach dem bisherigen Erfolg des Transformationsprozesses aus heutiger Sicht
insgesamt positiv beurteilt oder nicht, ist scheinbar vom individuellen Blickwinkel des Betrachters
abhéangig. Auf der einen Seite stehen eine ganze Reihe von Landern an der Schwelle zur EU,
sind z. T. in NATO und Welthandelsorganisation (WTO) integriert und weltpolitisch etabliert.
Andere MOEL weisen dagegen dramatische Einbriiche in 6konomischen und sozialen Berei-
chen auf, von denen sie sich bis heute nicht erholt haben. Insgesamt war die Vorstellung, dass
bloRes Einsetzen marktwirtschaftlicher Mechanismen als Koordinierungsinstrumente an Stelle
der Plankommission zu einem substantiellen Anstieg der Gesamtwonhlfahrt fiihrt, offensichtlich zu
optimistisch. So muss man heute einsehen, dass der Prozess sich wesentlich komplexer und
langwieriger darstellt als erwartet. Obgleich Marktwirtschaft und Demokratie die anvisierten Ziele
in allen MOEL sind und auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens basieren, verlauft der
Prozess ihrer Umsetzung nicht stetig. Riickschlage bei einzelnen Reformprogrammen sind auch
weiterhin méglich.

Dariber hinaus wird deutlich, dass Demokratie und Marktwirtschaft notwendige aber nicht hin-
reichende Bedingungen fiir den Transformationserfolg sind. Zweifellos haben alle MOEL die
Voraussetzungen fiir demokratische Gesellschaften mit marktwirtschaftlichen Konzepten geschaf-
fen. Die Konsolidierung dieser Prozesse hat jedoch unterschiedliche Stadien erreicht und ob das
Ergebnis eine soziale Marktwirtschaft nach westlichem Muster sein wird, bleibt fiir einige Lander
fraglich. Mancherorts dominieren Barterhandel, Schattenwirtschaft oder frihkapitalistische Struk-
turen. So wurden beispielsweise in Teilen der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) bis-
her lediglich partiale Reformansatze umgesetzt. Dies geschah zudem haufig wenig stringent und
selten langfristig vorausschauend. Im Zusammenhang mit der Entwicklung in Russland wird
beispielsweise haufig der Begriff der ‘virtuellen Okonomie’ zitiert, der ein System beschreibt, das,
getragen von den alten Eliten, von Korruption und weichen Budgetschranken, Symptome einer
fehlgeschlagenen Transformation zeigt. Tats&chlich wurden, abzielend auf die Bewahrung von
Arbeitsplatzen, Umstrukturierungen oft nur zdgerlich oder gar nicht angegangen, was den
Transformationsprozess l&hmte und die wirtschaftliche Rezession offensichtlich tiefer und l&nger
als anderswo ausfallen lie. Miindet dieser Trend nun in schwer umkehrbare — vielleicht sogar
pfadabhéngige — Fehlentwicklungen, dann ist dies durchaus ein alarmierendes Signal, denn
derzeit ist nicht hinreichend klar, ‘wohin’ sich die jeweiligen Lander ‘reformieren’. Geht der
Paradigmenwechsel beispielsweise von der Plan- zur (geldlosen) Tauschwirtschaft (wie teil-
weise gegenwartig zu beobachten), dann steht den L&ndern und besonders der Bevélkerung
wohl noch ein langer und voraussichtlich auch schmerzvoller Weg der Reformen bevor bis ein
stabiles System von Marktwirtschaft und Demokratie entsteht.

Die nachfolgende Grafik versucht den Fortschritt der Transformation von Wirtschaft und Gesell-
schaft ausgewahlter MOEL zweidimensional darzustellen. Als Grundlage fiir die 6konomische
Dimension dienten folgende Reformindikatoren: Privatisierung und Umstrukturierung (Unter-
nehmensebene), Wettbewerbspolitik, Liberalisierung von Markten, Preisen, Handel sowie den
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Umbau der Wahrungssysteme (Marktebene). Die gesellschaftliche Dimension wird durch die
Realisierung von Demokratie und Rechtsstaat, innere und aulere Stabilitat (Konflikte), allgemeiner
Wohlstand sowie soziale Stukturen abgebildet. Fur jedes betrachtete Jahr und jede Dimension
wurde jedem Indikator ein Wert zwischen -2 und +2 zugeordnet. Dabei entspricht +2 dem
Standard westlicher Industrielénder und -2 der schlechtesten Auspragung des Indikators. Die
einzelnen Werte der Reformindikatoren wurden aggregiert und ergeben den dargestellten Achsen-
wert.

Die Abbildung veranschaulicht neben den Unterschieden der Ausgangsbedingungen und der
Entwicklungsdynamik eine eindeutige Konvergenz der Mehrzahl der MOEL in Richtung ‘typischer
Standards westlicher Industrielander’. Insbesondere die EU-Assoziierungslander der ‘ersten
Erweiterungsrunde’ sind 1999 im ersten Quadranten und damit nahe den derzeitigen EU-Standards
zu finden.

FRN | =S N . E———

pe b e e e e Py

Konvergenz zu
westeuropdischen
Standards

Abbildung 1.

Spezifische
Transformationspfade

Systemtransformation:
Mainstream, Sonderweg
oder Sackgasse?



Die starken Fiihrer in der
Krise: vom Demokraten
zum Diktator?
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Der Abstand der einzelnen MOEL zu den Standards der westlichen Industriel&nder (rechte
obere Ecke des Diagramms) macht ebenfalls deutlich, dass fiir kein MOEL der Transformations-
prozess bereits abgeschlossen ist. Besonders auffallig ist der Reformverlauf von Russland und
Belarus, deren Entwicklungspfade (durch rote Pfeile angedeutet) sich von den anderen MOEL
deutlich abheben und deren Position sich teilweise sogar gegenlber ihrer eigenen Ausgangs-
oder Zwischenposition wieder verschlechtert hat (unstetiger Reformpfad). MaRgeblich verant-
wortlich dafiir sind die bereits erwahnten zdgerlichen, oft zu kurz greifenden und teilweise zurtick-
genommenen Reformen.

Betrachtet man die politische Dimension der Transformation, dann zeigt sich, dass anfangliche
Schwierigkeiten und Reformriickschldge vielerorts schnell den Ruf nach starken Fiihrern laut
werden lieR, die das Land aus der Krise leiten sollten. Oft kamen diese auch an die Macht - nicht
immer mit Erfolg. Zumindest gesellschaftspolitisch war dieser Trend nicht selten sogar ein Riick-
schritt, denn Demokratie kann sich unter solchen Bedingungen nur schwer entwickeln. Gleich-
zeitig waren diese Tendenzen h&ufig auf Grund von mangelndem Pragmatismus und demokra-
tischer Integritat der politischen Akteure auch unumganglich. Eine bestimmende Gréfe war dabei
in den meisten MOEL der Mangel an einer neuen, nicht kommunistischen Elite, die demokrati-
schen und progressiven Werten verpflichtet ist und der man die Umsetzung notwendiger
Reformen anvertrauen konnte.

Die Bedeutung nationaler Aper gerade die simultane Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft birgt die Gefahr in

Eliten: neue Képfe oder
Etikettenschwindel?

sich, Gegenstand strategischen Verhaltens von Interessengruppen zu werden, die damit den
Prozess nachhaltig beeinflussen, ja sogar lenken kdnnen. Besonders anféllig sind dabei die
eben zitierten ,Prasidialregime®, wo die politische Meinungsbildung sich eben nicht — wie in
Demokratien tiblich — auf viele Parlamentarier verteilt, sondern auf einige wenige Képfe konzen-
triert. Grofle Relevanz gewinnt vor diesem Hintergrund wiederum die Frage, welche Gruppen
die Gesellschaft und damit den Transformationsprozess tragen. Haben sich in einigen Landern
schnell marktwirtschaftlich orientierte und demokratieverbundene Schichten herausgebildet, so
sind in anderen MOEL die ‘alten’ Eliten auch die ‘neuen’, was einen substantiellen Wandel eher
behindert, wenn nicht verhindert. Andererseits bestand vielfach gar nicht die Mdglichkeit, auf
eine alternative Elite zurlickzugreifen, denn die Bildungspolitik unter den vormals kommunisti-
schen Regimen hat oftmals die Heranbildung einer solchen nicht kommunistisch eingestellten Elite
weitgehend verhindert. Somit tendiert die zeitliche Dimension der Transformation fiir viele Lander
zu einer Frage von Generationen.

Darliber hinaus hat sich gezeigt, dass Institutionen — formaler und informeller Art— von elemen-
tarer Bedeutung fiir den zeitlichen Horizont der Transformation sind und dass deren Umgestal-
tungsaufwand weit unterschatzt wurde. So war weit mehr nétig als die bloRe Substitution alter
durch neue Verfassungs- und Gesetzestexte. Die Unzulanglichkeiten vieler neuer formaler Institu-
tionen, in Verbindung mit der Unerfahrenheit der Menschen im Umgang mit diesen oft noch
unbekannten Regeln, hat viele Reformen in Schwierigkeiten oder zumindest in zeitlichen Verzug
gebracht. Eine der gréBRten Herausforderungen lag in der Neudefinition des Eigentumsbegriffs.
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Bis heute ist dieser Prozess in einigen Landern nicht abgeschlossen und oftmals ging die formale
Privatisierung von Betrieben zunachst nur mit einem Austausch des Firmennamens, nicht aber mit
einer Verhaltensanpassung einher. Die Praxis der Unternehmensfiihrung &nderte sich nur lang-
sam. Boden ist mancherorts bisher weder privatisiert noch uneingeschrankt handelbar (vgl.
Schulze, Tillack).

Neben der fortschreitenden Reformierung formaler Institutionen, wie Gesetze und Verordnungen,
mussen nun die informellen Institutionen, wie Werte, Verhaltensweisen der Bevélkerung, Menta-
litdten etc., zunehmend in den Blickpunkt der Reformpolitik riicken (vgl. Frohberg). Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass hier Anpassungen nur sehr langsam stattfinden. Dies gilt insbesondere
dort, wo es kaum historische Erfahrungen mit Marktwirtschaft und Demokratie in der Bevélkerung
gibt. Die Berlicksichtigung solch informeller Institutionen wird zudem immer dort besonders schwer,
wo eine ethnisch heterogene Bevélkerung auch unterschiedliche informelle Institutionen pflegt,
die sich z. T. widersprechen. Mdglicherweise ist es kein Zufall, dass die ‘Reformleader’ allesamt
ethnisch sehr homogene Lander sind.

Eine ebenfalls sehr komplexe und fiir den Transformationserfolg essentielle Aufgabe kam der
Wirtschaftspolitik zu. Sie hatte in kurzer Zeit fiir eine umfassende Restrukturierung und Erneue-
rung des Kapitalstocks zu sorgen, alle nicht-marktkonformen Institutionen zu reformieren, offene
und funktionierende Giiter- und Faktormérkte zu schaffen, die Privatisierung zu koordinieren und
das Reformpaket insgesamt so ausgewogen zu gestalten, daf es intern konsensféhig und extern
fir Investoren motivierend erschien. Oftmals barg dies gleich mehrere Zielkonflikte in sich.

Nachdem diese notwendigen marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen vielerorts weitgehend
geschaffen wurden, muss die Wirtschaftspolitik nun verstérkt auf die Férderung privater Initiative,
auf den Abbau von Wachstumshindernissen bzw. die Verbesserung des Investitionsklimas und
gleichzeitig auf die Bek&mpfung von Korruption, Kriminalitat und Schattenwirtschaft als Kehrseiten
der Transformation fokussiert werden. Es gilt, neben den notwendigen nun auch hinreichende
Bedingungen fir eine erfolgreiche Transformation zu schaffen. Dabei darf die gesellschaftliche
Dimension nicht auBer Acht gelassen werden, denn Vertrauen in die Reformen ist wichtig fiir
deren politische Realisierbarkeit und damit fiir den Reformfortgang. Dies bedeutet auch, die sozia-
len Netze zu stérken, Einkommensdisparitaten zu mildern oder beispielsweise ethnische Konflikte
einzuddmmen. Wachsender Wohlstand und dessen aktive Verteilung wére dabei sicher hilfreich.

Die zentrale Kontroverse vor zehn Jahren, ob graduelle Entwicklung oder Schocktherapie eher
zum Erfolg fuhren, hat sich als zweitrangig herausgestellt. Auch die viel zitierten Pfadabhéngigkeiten,
die sich aus den jeweiligen historischen, gesellschaftlichen oder geographischen Ausgangs-
bedingungen des jeweiligen Landes ableiten sollten, sind bis heute nur teilweise nachgewiesen.
Zweifellos haben Erblasten der kommunistischen Ara den Transformationsprozess inshesondere
zu Beginn beeinflusst. Reale Pfadabhéngigkeit, im Sinne von vorgegebenen Entwicklungen, die
sich quasi unabhangig von den eingeleiteten Reformen ergeben, sind bislang allerdings kaum
auszumachen.
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Insgesamt bleibt zu konstatieren, dass 6konomische Reformen vor allem dort Erfolg hatten, wo
die ‘Spielregeln’ des Marktes fiir alle gelten. Dazu gehdrt insbesondere die Abschaffung willkir-
licher staatlicher Markteingriffe, anhaltender Subventionierungen und weicher Budgetschranken.
Unrentable Betriebe missen aus dem Markt ausscheiden, sonst kann der Umstrukturierungsprozess
nicht vorankommen. Der Wettbewerbsdruck ist wichtig flir die Entwicklung von Betrieben und
Volkswirtschaft. Damit dies umgesetzt werden kann, bedarf es sowohl einer starken Legislative
als auch Exekutive, um die notwendigen Reformen einerseits auf den Weg zu bringen und
andererseits auch durchzusetzen; eine Voraussetzung die vielerorts nur unzureichend gegeben
ist. Insgesamt ist Wettbewerb und Pluralitét Gberall in Wirtschaft und Gesellschaft notwendig, um
nachhaltiges Wachstum zu initiieren und um Demokratisierung und damit auch die innere Stabilitat
der Gesellschaft voran zu bringen.

Die Betrachtung des Transformationsverlaufes, des Erreichten und der dabei aufgetretenen
Probleme hat gezeigt, dass alle MOEL auf dem Weg zur Implementierung von Demokratie und
Marktwirtschaft sind, dass dabei aber differierende Wege eingeschlagen und unterschiedliche
Stadien erreicht wurden. Trotz teilweise beachtlicher Reformfortschritte wird die System-
transformation in MOE noch geraume Zeit dauern, denn sie wird erst abgeschlossen sein, wenn
sie neben den 6konomischen und gesellschaftlichen Institutionen auch ein Umdenken der Bevolke-
rung erreicht hat. Damit konnte die zeitliche Dimension des Transformationsprozesses zur
Generationsfrage avancieren.
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Bedeutung von Verbanden fiir eine erfolgreiche Transformation
KLAus FROHBERG

Eine wesentliche Aufgabe bei der Umstrukturierung der Wirtschaft in den Transformationslandern
war und ist das Schaffen von marktwirtschaftlichen Institutionen. Das wirtschaftliche Regelsystem
aus sozialistischer Zeit stellte eine nur ungentigende Ausgangsbasis dar, weil im Zentralverwaltungs-
system Markte im Prinzip nicht vorhanden waren und deshalb entsprechende Institutionen auch
nicht benétigt wurden. Die Erfahrungen des letzten Jahrzehnts haben gezeigt, dass die Gestaltung
und Weiterentwicklung von Institutionen in den Transformationsléndern wesentlich I&nger dauert
als urspriinglich von vielen Beobachtern eingeschéatzt wurde. Dies ist ein wesentlicher Grund fiir
die zum Teil schleppend verlaufende Anpassung der Wirtschaft an die veranderten Rahmenbe-
dingungen. Der Zeitbedarf fiir die notwendige Anderung der formalen, insbesondere aber auch
der informellen Institutionen wurde vielfach unterschétzt. Im Bereich der Land- und Ernahrungs-
wirtschaft betrifft dies unter anderem Institutionen, die fir die politische Willensbildung und —gestaltung
relevant sind. Es erstreckt sich auch auf Regelungen, die das Funktionieren der Markte ermégli-
chen, und schlieRt Fragen der innerbetrieblichen Verfassung und Struktur von Unternehmen ein.

Bei naherer Betrachtung findet man durchaus Griinde fiir den langsamen institutionellen Wandel.
Eine Erklérung liegt in der Simultanitat der zwei wichtigsten Teilprozesse der Transformation.
Neben einem marktwirtschaftlichen Wirtschaftssystem musste bzw. muss auch ein demokratisches
Gesellschaftssystem aufgebaut werden. Diese Gleichzeitigkeit bei der Errichtung der zwei Ord-
nungssysteme Marktwirtschaft und Demokratie fiihrt zwangslaufig zu wechselseitiger Behinde-
rung. Vereinfacht gesprochen spiegelt dies eine Situation wider, in der man die gesellschaftlichen
Spielregeln schon anwendet, wéhrend diese selbst noch entworfen werden.

Nicht hinreichend funktionierende demokratische Prozesse beeintréchtigen den Aufbau von Insti-
tutionen mit den erwéhnten nachteiligen Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung. Anderer-
seits erschwert die wirtschaftliche Umstrukturierung, die in allen Transformationslandern in den
ersten Jahren mit enormen Umverteilungswirkungen durch die Privatisierung und einem drasti-
schen Riickgang des materiellen Lebensstandards verbunden war, den Aufbau von demokrati-
schen Strukturen. Dies wiederum hat zur Folge, dass sich die Demokratien in den Transformations-
l&ndern nicht so rasch konsolidieren kénnen. Durch diese Simultanitat werden die Transformations-
prozesse wesentlich komplizierter. Fir die Nachfolgestaaten der Sowjetunion kommt noch hinzu,
dass die Transformation zusatzlich die Bildung eines neuen Nationalstaates bedeutete. Die in der
Anfangsphase der Umstrukturierung geduRerte Erwartung, die Reformen werden schnell erfolg-
reich beendet sein, wenn man nur zlgig einer Schocktherapie &hnlich die wesentlichen MaR-
nahmen ergreift, erscheint aus dieser Sicht iiberraschend. Die Realitat hat unterdessen gezeigt,
dass die Transformationsprozesse eher gradualistisch ablaufen (vgl. Voigt).

Bei der Suche nach effizienten, marktwirtschaftlichen Institutionen, welche die Summe aus
Produktions- und Transaktionskosten minimieren, kann man auch diejenigen in Betracht ziehen,
die in anderen Landern bestehen. Aber wegen der kulturellen, soziologischen und historischen
Besonderheit eines jeden Landes lassen diese sich nicht einfach iibertragen, sondern kénnen

Marktwirtschaftliche
Institutionen erheblich
verbessern

Simultanitat wichtiger
Teilprozesse erschwert
Transformation

Institutionen sind
landerspezifisch



Verbénde als Bindeglied
zwischen Staat und
Gesellschaft

Verbénde
komplementieren
politische Parteien

Geringe Erfahrung mit
Interessenvertretung aus
sozialistischer Zeit

|IAMO

hdchstens als Vorlage dienen. Grundsétzlich muss jedes Transformationsland selbst seine eigenen
Institutionen schaffen. Hierbei sind die Lander Mittel- und Osteuropas bisher unterschiedlich
erfolgreich gewesen.

Fur die politische Willensbildung und Entscheidungsfindung ist es in pluralistischen Gesellschaf-
ten unerlasslich, dass die soziale und ékonomische Mannigfaltigkeit in die politische Diskussion
eingebracht wird. Aber diese komplexe Vielfalt ist auf ein MaR zu reduzieren, das systematische
Uberlegungen und Entscheidungen gestattet. Zahireiche Organisationen, darunter auch politi-
sche Parteien, dienen diesen beiden Grundfunktionen, der Artikulation und der Reduktion von
Vielfalt. Ihre Aufgabe ist es, den Platz zwischen den staatlichen Entscheidungsinstanzen, z. B.
Regierung, Parlament und Verwaltung, und der Gesellschaft zu fiillen.

Politische Parteien agieren flachenbezogen. Sie sind territoriale Gebilde, die in der Regel ihr
politisches Klientel im gesamten Land suchen. Doch Parteien allein kénnen die Partikularinteressen
bestimmter Bevdlkerungsgruppen nicht vertreten. Sie sind in der Regel Uiberfordert, wenn sie
alle Aspekte ausleuchten sollen, die in Erwégung gezogen werden missen, um ein bestimmtes
Gesetz oder eine andere formale Institution zu entwerfen und zu implementieren. Deshalb
missen sie fiir den politischen Wettstreit durch andere Organisationen komplementiert werden.
Diese Aufgabe ibernehmen Verbénde als Vermittler funktionaler Interessen.

Ganz allgemein gesprochen sind Verbande wie andere Organisationen auch auf einen langeren
Zeitraum eingerichtete soziale Gebilde, die durch die Tatigkeit ihrer Mitglieder spezifische Ziele
verfolgen, aus denen diese wiederum Vorteile erlangen kénnen. Im Speziellen geht es in diesem
Beitrag nur um diejenigen Verbande, die sich im politischen Bereich betétigen und nicht auf
Gewinnerzielung ausgerichtet sind. In etablierten Demokratien gibt es eine Vielzahl derartiger
Organisationen. So vertritt zum Beispiel in den meisten Landern ein Bauernverband (oder auch
mehrere konkurrierende) sowohl die Interessen eines Berufsstandes als auch die eines Wirt-
schaftszweiges. Andere Industriezweige haben ihre eigenen Interessenvertretungen, wie z. B.
der Verein der Zuckerindustrie e.V., um nur einen aus Deutschland zu nennen. Dieser nimmt die
Interessen aller Erzeuger und Verarbeiter von Zucker wahr.

Die Vertretung von partikularen Interessen mit dem Ziel, auf die Gestaltung von Politik Einfluss zu
nehmen, war auferhalb der Parteien zu sozialistischen Zeiten unerwiinscht. Wenn es diese
Uberhaupt gab, dann war sie nur latent vorhanden. Auch zu sozialistischen Zeiten gab es aller-
dings zahlreiche Verbande, die vom Staat geférdert wurden. Diese hatten jedoch nur sehr
begrenzte Mdglichkeiten, Interessen zu artikulieren, die nicht mit denen der Staatsfiihrung tiber-
einstimmten. Aus der Sicht der damals Regierenden konnte durch die Mitgliedschaft in derartigen
Organisationen ein GroBteil der Bevélkerung kontrolliert und ,gleichgeschaltet’ werden. Bekannt-
lich bestatigen Ausnahmen die Regel. Eine solche ist die Bewegung Solidarnosc in Polen, die
rickblickend als ein Vorbote der Transformation nicht nur fir dieses Land, sondern fiir Mittel- und
Osteuropa insgesamt zu sehen ist.

Abgesehen von einigen wenigen Ausnahmen gab es zu Beginn der Transformation daher fast
keine Verbande, die die Aufgaben der Interessenartikulation und der Verdichtung von
Informationen fir die Politikgestaltung hatten tibernehmen sowie auf bewéhrte organisatorische
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Strukturen und erfahrene Personen zurlickgreifen kdnnen. Zwar bildeten sich in allen Landern
schnell politische Parteien, jedoch entstanden nur zégerlich weitere Organisationen, die sich am
Aufbau vor allem von formalen Institutionen beteiligten.

Andererseits geht mit der Transformation eine Differenzierung und Pluralisierung der Gesellschaft
einher. Aus diesem Grunde ist es sehr wichtig, schon in der Anfangsphase dieser Prozesse zu
beginnen, die vielfaltigen wirtschaftlichen, aber auch kulturellen und sozialen Interessen zunachst
zu artikulieren und dann zu biindeln, um sie auf ein ,liberschaubares MaR' zu reduzieren. Das
Problem einer Gesellschaft ist keineswegs dieser Pluralismus. Er kann erst dann fiir eine Gesell-
schaft zur Belastung werden, wenn sie nicht durch die verschiedensten Organisationen integriert
ist, wenn keine Zivilgesellschaft besteht.

In den Transformationslandern mussten und missen demnach nicht nur Institutionen geschaffen,
sondern auch die notwendigen organisatorischen Strukturen errichtet werden, um das Erarbeiten
von Gesetzen und anderen formalen Institutionen zu erméglichen bzw. zu erleichtern. Voraus-
setzung hierfir ist aber ebenso eine breite Basis von Personen - eine Zivilgesellschaft -, die sich
an der Willensbildung durch Mitgliedschaft in derartigen Verbanden beteiligt. Was die formalen
Institutionen, also Gesetze, Verordnungen usw. betrifft, so sind zudem ebenfalls effiziente politische
Entscheidungsprozesse erforderlich.

Fir jedes Land — auch die westlichen — ist wichtig, dass Institutionen nur dann ihre Wirkung
erreichen, wenn diese von méglichst allen Personen akzeptiert werden. Die zunehmende Indivi-
dualisierung und Anonymisierung der Gesellschaften, die in jiingster Zeit verstérkt zu beobachten
ist, geht einher mit einer Abschwéchung sozialer Bindungen. Dies lasst sich insbesondere flir
Ballungszentren feststellen. Hieraus wiederum resultiert eine abnehmende Bereitschaft der
Gesellschaft, die Einhaltung der Institutionen zu kontrollieren, was deren Durchsetzung erschwert.
Der gesellschaftliche Druck auf die Mitbirger, ein bestimmtes Verhalten an den Tag zu legen,
nimmt ab. Dies wirkt sich besonders bei informellen Institutionen wie Sitten und Gebréuche aus.
Das soziale Beziehungsgeflechtist als eine notwendige Voraussetzung fiir das Kontrollieren von
vor allem informellen Institutionen anzusehen.

Als weitere Bedingung fiir eine effektive Uberwachung der Einhaltung von Institutionen gilt, dass
die Austibung dieser Tatigkeit nicht zu einem wirtschaftlichen Verlust fihrt. Demnach miissen die
dadurch anfallenden Kosten von den daraus entstehenden Vorteilen zumindest aufgewogen werden.
Weil dies allgemein ohne Entlohnung nicht leicht zu erreichen ist, werden mit der Durchsetzung der
formalen Institutionen bestimmte Personen betraut — im wesentlichen Verwaltung und Justiz-
wesen —, die diese Aufgabe berufsmafig austiben und dafiir entlohnt werden. Dies auch auf die
Uberwachung der informellen Institutionen anzuwenden ist sehr schwierig, was ein weiterer
Grund dafir ist, dass diese zunehmend weniger kontrolliert werden.

Wenn Verbanden in demokratischen Gesellschaftssystemen eine so grofke Bedeutung im politi-
schen Geschehen zukommt, warum bildeten sich solche Organisationen dann nicht sehr viel
schneller und in groRerer Anzahl als tatsachlich geschehen? Ein wichtiger Grund ist darin zu
sehen, dass von der Arbeit eines Verbandes, z. B. der Interessenvertretung im politischen
Willensbildungsprozess, nicht nur dessen Mitglieder profitieren. Es haben auch diejenigen Vorteile,
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die dieselben Interessen verfolgen, aber nicht Mitglied sind und damit weder mit Beitragszahlungen
noch mit persénlichem Engagement dazu beitragen, die Verbandsarbeit zu ermdglichen. Ein
GrofRteil der Leistungen von Verbanden sind 6ffentliche Giter, von deren Nutzung Nicht-Mitglie-
der nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Gesetze haben ebenfalls den Charakter 6ffentlicher Giiter. Man konnte erwarten, dass alle Per-
sonen, die positiv oder negativ von einem zu verabschiedenden Gesetz betroffen sind, ein
Interesse haben, an dessen Gestaltung mitzuwirken. Bei einem 6ffentlichen Gut ist dieser Sach-
verhalt jedoch anders. Jeder Einzelne wird die Hoffnung hegen ,... die anderen werden es
schon richten®. Er wird versuchen, als , Trittbrettfahrer' ohne eigenen Aufwand seinen Nutzen
durch das neue Gesetz zu steigern oder eine mdgliche Erhdhung der Kosten zu vermeiden. Es
liegtin seinem Interesse zu warten, bis eventuell andere das Kollektivgut Gesetz bereitgestellt
haben.

Das Dilemma der mangelnden Freiwilligkeit, sich an der Bereitstellung 6ffentlicher Giter, z. B. bei
der Gestaltung von Gesetzen, durch Mitgliedschaft in Verbanden zu beteiligen, kann mittels
positiver oder negativer Anreize oft beseitigt, jedoch zumindest gemildert werden. Als positiven
Ansporn bietet sich an, den Mitgliedern derartiger Organisationen zusétzliche Leistungen zur
Verfligung zu stellen, fiir die das Ausschlusskriterium gilt und die deshalb keine 6ffentlichen Giiter
darstellen. Das Ausschlusskriterium besagt, dass diejenigen Personen von der Inanspruchnah-
me oder Nutzung eines Gutes ausgeschlossen werden kénnen, die nicht bereit sind, einen
angemessenen Preis zu zahlen. Deshalb bieten Bauernverbande neben der politischen
Interessenvertretung auch immer spezielle Dienstleistungen wie z. B. Beratung an, die nur von
Verbandsmitgliedern in Anspruch genommen werden kénnen. Mit derartigen Leistungen wird
versucht, den Nutzen einer Mitgliedschaft soweit zu erhéhen, dass er die mit ihr verbundenen
Beitrage und sonstigen Kosten aufwiegt.

Auch durch negative Anreize I&sst sich die Mitgliedschaft in Organisationen verbessern. Diese
kénnen von sehr unterschiedlicher Art sein, die von staatlich erzwungenen Zahlungen bei Nicht-
Mitgliedschaft bis zu einer obligatorischen Teilnahme reicht. Da solche MaBnahmen jedoch einen
starken Eingriff in die personliche Freiheit darstellen, durften sie nur in Ausnahmefallen ange-
messen sein.

In den Transformationslandern war der Grad der Selbstorganisation in den ersten Jahren der
Umstrukturierung sehr niedrig und erreichte erst mit fortschreitender Dauer ein kritisches Mini-
mum. Dabei I&sst sich ein gewisser Widerspruch ausmachen. Das Fehlen von Verbanden in der
Anfangsphase der Umstrukturierung bot den politischen Parteien die Méglichkeit der schnellen
Vorgehensweise, weil ein wichtiges Regulativ fehlte. Die Entscheidungsverfahren lieRen sich
ziigig abwickeln, so dass in dieser Periode der institutionelle Wandel durchaus beachtlich war.
Dies gilt fiir alle Transformationslander. Westliche Beobachter &ufierten immer wieder ihr Erstau-
nen dariiber, dass sehr z{igig und mit relativ geringem Abwégen der Vor- und Nachteile in der
Anfangsphase viele marktwirtschaftliche Institutionen bereitgestellt wurden.

Jedoch ziehen derartig vereinfachte Prozeduren andere Effekte nach sich, die sich ungiinstig
auswirken. Da die Politik unter diesen Umsténden stark vom gesellschaftlichen Umfeld abgekoppelt



IAMO

ist, verlieren die UmstrukturierungsmaBnahmen sehr schnell an breiter Unterstlitzung bei den
Betroffenen. Weil es die Interessenverbéande nicht oder nur in zu geringer Zahl gab, konnten sie
Informations- und Kontrollfunktionen nicht bzw. nur in geringem Umfang anbieten. Dadurch
mandvrierte sich die Politik in ein Legitimationsvakuum hinein. Schnelle Entscheidungen sind eben
nichtimmer die ausgewogensten.

Damit Verbande arbeiten kénnen, benétigen sie ebenfalls formale und informelle Institutionen. Die
Satzung und Geschéftsordnung eines Verbandes zéhlen z. B. zu den formalen Institutionen. Die
Gepflogenheiten beim Umgang der Mitglieder untereinander sind dagegen den informellen Insti-
tutionen zuzurechnen. Was eingangs tber das Wirken und die Durchsetzungsméglichkeiten von
Institutionen allgemein gesagt wurde, trifft demnach auch auf Verb&nde zu. Dementsprechend
lassen sich die Strukturen westlicher Verbéande als Muster beim Aufbau der Organisationen in den
Transformationslédndern heranziehen. Aber auch hier muss man erkennen, dass die Institutionen
nicht einfach tibernommen werden kdnnen, sondern dass in der Regel erhebliche Anpassungen
notwendig sind. Im Westen sind Institutionen langsam gewachsen.Deren heutige Bedingungen
liegen oftmals in den Transformationslandern nicht vor. Auf Grund der Erfahrungen aus sozialisti-
schen Zeiten ist das Misstrauen gegentiber derartigen Organisationen in Mittel- und Osteuropa
stark ausgepragt. Das erschwert iber das Trittbrettfahren hinaus die individuelle Bereitschaft zu
einer Mitgliedschaftin Interessenvertretungen.

Die Anstrengungen von westlicher Seite, beim Aufbau von Verbanden Hilfestellung zu geben,
sind intensiv und auch sehr breit gefachert. Beispielsweise beteiligen sich die Bauernverbande
der EU-Mitgliedslander und ebenso deren Dachverband an der Strukturierung &hnlicher Organi-
sationen in den Transformationslandern. Unterdessen gibt es in allen Beitrittsldndern einen Bauern-
verband - in den meisten dieser L&nder sogar mehr als einen, was gewisse Konkurrenz-
beziehungen schafft —, aber damit ist deren Wirken auf die Politikgestaltung noch nicht gesichert.
Jeder einzelne Verband muss sich eine angemessene Struktur geben.

An wenigen Beispielen der Verbandsstruktur in Polen l&sst sich das Gesagte verdeutlichen. In
den anderen Transformationsl&ndern bestehen im Prinzip die gleichen oder &hnliche Probleme.
Polen unterscheidet sich jedoch etwas, weil die Anfange der Entwicklung demokratischer Interessen-
vertretungen bereits vor dem politischen Umbruch lagen.

Gegenwartig gibt es in Polen drei (iberregionale Bauernverbénde. Davon sind zwei eigenstandige
Organisationen mitindividueller Mitgliedschaft, wahrend der dritte eine Dachgesellschaft ist, der
regionale und lokale Verbande mit einem breiten Interessenspektrum angehéren. Die
Bauernverbande sind neben einer im Sejm vertretenen Partei die Haupttrager der politischen
Meinungsbildung fiir die Landwirtschaft sowie deren Lobbyarbeit. Zusatzlich zu diesen
Organisationen, die landesweit tatig sind, haben in Polen Branchenverbande eine Tradition, die
auch bereits auf die 70er Jahre zurlickgeht. In iber 30 unterschiedlichen Verb&nden sind lokal
agierende, iberwiegend produktbezogene Vereine organisiert. Inr Hauptarbeitsfeld liegt weniger
in der politischen Interessenvertretung als vielmehr in fachbezogener Beratung und im
Informationsaustausch. Allerdings finden sich in diesen Verbanden auch Gruppen, die agrar-
politische Interessen zum Ausdruck bringen, wie zum Beispiel der Nationale Arbeitgeberverband,
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der Verband der Landwirtschaftlichen Produzenten, der Verband landwirtschaftlicher
Unternehmer, der Arbeitnehmerverband und weitere. Besonders das Vorhandensein mehrerer
Verb&nde mit sehr ahnlichen Namen aber teilweise gegensatzlichen Interessen zeigt, dass der
Prozess der Interessenpolarisation noch nicht abgeschlossen ist.

Charakteristisch fiir den Aufbau der Verbénde ist, dass eine vertikal gegliederte Interessen-
vertretung in produktbezogenen Erzeugerverbénden, die von der Primarproduktion bis zum
Endproduzenten reicht, bisher selten zu finden ist. Deshalb haben die genannten Verbande
zudem die Aufgabe, die Interessen der Primérproduzenten gegentiber der Industrie zu vertreten.
Allerdings sind in die praktische Verbandstétigkeit oft Vertreter der Verarbeitungsindustrie informell
einbezogen, ohne dass sich daraus jedoch rechtsverbindliche Verpflichtungen ergeben.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass eine gut funktionierende Verbandsstruktur eine wich-
tige Voraussetzung flir den Beitritt zur EU ist. Dadurch werden zum einen die Beitrittsvorbereitungen
erleichtert. Zum anderen wiirden die Landwirte in den Kandidatenl&ndern nach deren Beitritt
ansonsten wesentlich schlechter in Briissel vertreten sein als diejenigen der jetzigen EU-Mit-
gliedsstaaten. Die Ausgewogenheit der Gemeinsamen Agrarpolitik zwischen den dann auf 27
gewachsenen Mitgliedstaaten ware sicherlich wesentlich schwieriger zu erreichen.
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Betriebs- und Eigentumsstrukturen in der Landwirtschaft
Mittel- und Osteuropas
EBERHARD ScHULZE UND PETER TILLACK

Zehn Jahre Transformationsprozess haben die Eigentumsverhaltnisse, Betriebsstrukturen und
Rechtsformen in der Landwirtschaft der mittel- und osteuropéischen Lander (MOEL) wesentlich
verandert. Obwohl die MOEL, abgesehen von Polen und Jugoslawien, noch 1989/90 mit grofRen
Produktionsgenossenschaften und Staatsgiitern sowie einer Vielzahl von Hauswirtschaften eine
weitgehend ahnliche Struktur aufwiesen, ist eine in dieser Form kaum erwartete Differenzierung
zwischen den Landern eingetreten. Wie Untersuchungen zeigen, ist dafiir eine Vielzahl von
Faktoren verantwortlich. Dazu z&hlen insbesondere die wirtschaftlichen und sozialen Interessen
der neuen Eigentiimer und agierenden Gruppen, die von diesen vertretenen ideologischen Auf-
fassungen und 6konomischen Theorien, die politische und wirtschaftliche Situation, das Versténd-
nis der Geschichte sowie der religiése und kulturelle Hintergrund.

Im Verlaufe des Privatisierungsprozesses stellten sich folgende Kernfragen: Mit welchem Ziel und
auf welchem Weg soll die Privatisierung vollzogen werden, welche Leitbilder gelten fiir die
Umstrukturierung der GroRbetriebe — sollen die GroRbetriebe aufgeldst und durch Familienbetriebe
ersetzt oder in leistungsfahige marktwirtschaftlich orientierte mittelstdndische Unternehmen
umgewandelt werden? Bei allen kiinftigen EU-Beitrittskandidaten bestand Klarheit darliber, dass
Boden und Kapital so weit wie méglich zu privatisieren sind, in Russland dagegen ist dieser
Standpunkt nach wie vor heil umkampft, und in Belarus spielt er bisher so gut wie keine Rolle. Die
Verfechter des Leitbildes des Familienbetriebes forderten die Auflésung der sozialistischen GroR-
betriebe, andere setzten sich fir ihre Umwandlung in marktwirtschaftliche Unternehmen ein, um
GroRenvorteile auszunutzen. Ausgehend von theoretisch begriindeten Vorziigen von Familien-
betrieben und Kapitalgesellschaften wurden insbesondere die Produktivgenossenschaften als
nicht effizient beurteilt. Schlieflich hatte jeder Eigentiimer eigene Vorstellungen liber seine Gewinn-
erwartungen, was in der Entscheidung, einen Familienbetrieb zu griinden, im GroRbetrieb zu
verbleiben oder eine andere Tétigkeit aufzunehmen, seinen Ausdruck fand. Im Ergebnis all dessen
entstanden schlieRlich die in Tabelle 1 enthaltenen Betriebsstrukturen, dargestellt als Anteil der
verschiedenen Rechtsformen an der gesamten landwirtschaftlichen Flache (LF) und der durch-
schnittlichen BetriebsgréRe (ha LF).

Im Baltikum, in Polen, Slowenien, Rumanien und Albanien wird inzwischen der grofte Anteil der
landwirtschaftlichen Flache von Familienbetrieben bewirtschaftet, in Bulgarien ist es etwa die
Halfte. In Tschechien, der Slowakei, Ungarn und den GUS-Landern iiberwiegen hingegen die
GroRbetriebe, d.h. Genossenschaften und Kapitalgesellschaften.

In den baltischen L&ndern bestand die politische Zielstellung darin, die Auswirkungen der sowje-
tischen Besetzung riickgéngig zu machen, was auch seinen Niederschlag in der Aufldsung der
meisten ehemaligen Kolchosen und Sowchosen und der Griindung von Familienbetrieben fand.
In Albanien und Rumanien waren die Ineffizienz der gering mechanisierten GroRbetriebe und der
massive politische Druck bei ihrer Einrichtung wesentliche Griinde dafiir, dass die Mitglieder diese
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auflésten und ebenfalls Familienbetriebe griindeten, von denen viele vor allem der Eigenversor-
gung dienen (Subsistenzwirtschaften). Die Entwicklung in Bulgarien war geprégt von der Macht-
Ubernahme durch Parteien, die eine strikte Privatisierung beschlossen und sie auf der lokalen
Ebene mit der Liquidation der GroRbetriebe verbanden, wobei allerdings ahnlich wie bei der
vorhergegangenen Kollektivierung den unmittelbar Betroffenen kaum ein Mitspracherecht ein-
geraumt wurde. In der Zwischenzeit sind aber zum Teil erneut GroRbetriebe entstanden.

Eine wichtige Rolle fiir die Griindung von Einzelbetrieben spielten auch soziale Belange, da oft
nur auf diese Weise die Existenz der Familie in der Zukunft gesichert werden konnte.
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In der Tschechischen und der Slowakischen Republik blieb ebenso wie in den neuen Bundes- Mechanisierte und
landern die Mehrheit der GroRbetriebe bestehen. Einerseits war das Management davon Uberzeugt, effizientere GroBbetriebe
dass mitihnen effizient produziert werden kann und setzte sich deshalb fir ihre Weiterexistenz bei  blieben erhalten
gleichzeitiger Umstrukturierung in marktwirtschaftliche Unternehmen ein. Andererseits hielten die

ehemaligen LPG-Mitglieder und Landarbeiter die Sicherung ihrer Einkommen mit kleinen Betrieben

auf geringer Flache nicht fur méglich. Da sich zudem alternative Einkommensquellen in anderen

Wirtschaftszweigen anboten bzw. das Sozialsystem einen Mindestlebensstandard sicherte, waren

sie nicht wie z. B. die ehemaligen Genossenschaftsbauern in Rumanien gezwungen, eigene

Betriebe zu grinden.

In den europaischen Landern der GUS gilt fiir das Management die gleiche Feststellung wie in
Tschechien und der Slowakei. Hinzu kommen jedoch zum Teil ungeklarte Fragen bei der Privati-
sierung, historisch bedingte Auffassungen zum gemeinsamen Bodeneigentum, die Méglichkeit,
den GroRbetrieb fir die Hauswirtschaft auszunutzen sowie die Furcht, bisher vom GroRbetrieb
gewahrte Sozialleistungen nicht mehr zu erhalten, weil der Staat wegen der Wirtschaftskrise kaum
in der Lage ist, diese Funktion zu Gibernehmen (vgl. Abele, Biesold, Reinsberg).

Aus Tabelle 1 kénnen auch Erkenntnisse zur Eigentumsstruktur abgeleitet werden. In den EU- Bodenreformen fiihrten
Beitrittslandern ist die Flache, die nicht von Staatsbetrieben bewirtschaftet wird, fast vollstandig zu kleinstrukturiertem
privatisiert. Die Riickgabe derim allgemeinen kleinen Flachen bzw. die Aufteilung des Bodens an  Bodeneigentum

viele Personen fiihrte zu einem relativ stark zersplitterten Bodeneigentum.

In Russland besteht die Besonderheit des sogenannten kollektiv-geteilten Bodeneigentums. Bei
der Denationalisierung des Bodens wurde dieser 1990/91 den GroRbetrieben tbertragen, die
ihn an berechtigte Personen (Mitglieder bzw. Landarbeiter, Pensiondre, Arbeiter der sozialen
Sphére) in Form von Bodenanteilen aufteilen konnten. Juristisch ist unklar, ob der Boden den
Betrieben oder der Gemeinschaft der Eigentiimer der Bodenanteile gehdrt. AuBerdem sind die
Verfligungsrechte an den Bodenanteilen beschrankt. Es kann keinesfalls von privatem Boden-
eigentum im westlichen Sinne gesprochen werden. Nur wer aus dem GroRbetrieb ausgeschieden
istund einen Familienbetrieb gegriindet hat, besitzt Verfiigungsrechte tiber den Boden. Allerdings
ist auch flr diese Eigentimer der Bodenverkauf ungeklart, weil dazu bisher keine eindeutige
Rechtsgrundlage existiert. Auf ganz Russland bezogen nahmen 1998 die verschiedenen Formen
des landwirtschaftlichen Bodeneigentums folgende Anteile ein: Privateigentum 10 %, kollektiv-
geteiltes Eigentum 56 %, Staatseigentum (einschlieRlich Gemeinden) 34 %.

Vorwiegend kollektiv-
geteiltes Eigentum in
Russland

Im Unterschied zu Russland ist in der Verfassung der Ukraine festgelegt, dass es nur staatliches
und privates Eigentum geben darf. In einem Dekret des Présidenten wurden 1999 den Besitzern
von Bodenanteilen auch alle Verfligungsrechte zugesprochen. Allerdings ist deren Realisierung
schwierig, weil die physische Zuordnung der Grundstiicke zu den Eigentimern mit hohen
Transaktionskosten verbunden ist. Das Privateigentum am Boden betrug im Jahr 2000 44,3 %,
das Staatseigentum 48,5 % und das noch vorhandene Kollektiveigentum 7,2 %.

Die Aufteilung des Sachkapitals erfolgte in den einzelnen Landern in ahnlicher Weise. Sie unter-
scheidet sich vom Vorgehen in den neuen Bundesl&ndern insofern, als aus dem Vermdgen keine
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Zinsen bzw. Pacht fir die vergangene Nutzung des Kapitals und des Bodens durch die LPG bzw.
Staatsgiiter an die urspriinglichen Eigentiimer zu zahlen waren. Grundlage fiir die Aufteilung des
Vermdgens bildeten entweder das bei der Kollektivierung eingebrachte Kapital sowie das insge-
samt erzielte Arbeitseinkommen oder nur letzteres, wenn die Kollektivierung zu weit zurtick lag
(GUS-Staaten). Bestehende Altschulden mussten hierbei berticksichtigt werden.

Wie ist der erreichte Entwicklungsstand bei der Privatisierung und Umstrukturierung in der Land-
wirtschaft zu bewerten?

Die Bodenreform ist am weitesten in Ungarn, Polen, der Tschechischen Republik und Slowenien
vorangeschritten. Mafstab fir diese Einschatzung ist u. a. der erreichte Stand bei der Herausbil-
dung der Institutionen fir den Bodenmarkt. In den anderen EU-Beitrittslandern ist der iiberwie-
gende Teil des Landes zwar ebenfalls privatisiert, aber die Registrierung ist noch nicht weit
genug gediehen. Letzteres wirkt sich negativ auf die Entwicklung des Bodenmarktes aus. Russland
bleibt wegen des kollektiv-geteilten Eigentums bei der Herausbildung privaten Bodeneigentums
zuriick. Beispielsweise sprach sich bei Untersuchungen im Gebiet Nowosibirsk die Mehrheit der
befragten Personen dafiir aus, dass der Boden Gemeindeeigentum sein soll. Diese Auffassung
geht offensichtlich auf die friiher existierende Bodenumverteilungsgemeinde (Obschtschina, bis
1917) zurtick. Gegenwartig wird in Russland an dem dringend erforderlichen neuen Boden-
kodex gearbeitet, der mdglicherweise einen Fortschritt bei der Privatisierung des Bodens brin-
gen wird. In Belarus gibt es hierzu lediglich erste Ansétze, die aber nicht den landwirtschaftlich
genutzten Boden der GroRbetriebe betreffen, der sich weiterhin in Staatseigentum befindet.

Tabelle 2 beinhaltet einige wichtige Daten zu den Bodenmarkten ausgewahlter Lander.
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Aus Tabelle 2 ist zu entnehmen, dass die Registrierung des Eigentums unterschiedlich weit
fortgeschritten ist. In den Landern, in denen der Boden zur Zeit der Planwirtschaft formal noch
Privateigentum und in das Grundbuch eingetragen war - die Eigentlimer konnten allerdings
nicht tiber ihn verfiigen - ist bereits der weitaus groBte Teil des Bodens als Eigentum registriert.
In den Landern, in denen der verstaatlichte Boden verteilt (Albanien) bzw. an die Alteigentimer
zuriickgegeben wurde (Estland), dauert die Bodenreform wesentlich I&nger als erwartet und
wird noch einige Jahre in Anspruch nehmen, da die erforderlichen institutionellen Voraussetzun-
gen erst geschaffen werden mussten. Das trifft auch auf Bulgarien und zum Teil auf die Slowakei
zu, wo der Boden zwar nicht verstaatlicht war, aber die Zuordnung des Eigentums ebenfalls
schwierig ist.

Im Zusammenhang mit dem auch in der Vergangenheit vorhandenen privaten Bodeneigentum
und des sich verstarkenden Strukturwandels ist in Polen der Kauf und Verkauf von Boden
besonders hoch, héher als in den neuen Bundeslandern. In den anderen Landern ist er im
Vergleich dazu noch niedrig.

Der Pachtanteil korrespondiert mit der BetriebsgréRenstruktur. In Ldndern mit vorwiegend Klein-
betrieben ist der Pachtanteil gering, wogegen er mit zunehmendem Anteil von GroRbetrieben
ansteigt. In Russland wird in der Statistik ebenfalls ein hoher Pachtanteil ausgewiesen. Auf
Grund des kollektiv-geteilten Eigentums besteht aber keine freie Wahl des Péchters. Der Boden
kann nur an den Betrieb verpachtet werden, von dem der Eigentimer den Bodenanteil zuge-
sprochen bekam. In Tabelle 2 ist deshalb nur der an Privatpersonen (Bauern, Eigentiimer von
Hauswirtschaften und andere Biirger) verpachtete Flachenanteil ausgewiesen. Auf diese be-
zieht sich auch der angegebene Bodenverkauf. Die Pachtdauer betragt wegen der unsicheren
wirtschaftlichen Bedingungen h&ufig nur ein bis drei Jahre. Die Verpachter wollen sich auf diese
Weise die Vorteile mdglicher steigender Pachtpreise sichern. Die Pachter méchten hingegen bei
ungeklarten Eigentumsverhéltnissen keine Risiken eingehen, jedoch werden damit auch die
Chancen einer langfristigen Betriebsplanung und Kreditgewahrung vermindert.

Die Auffassung, dass ausgehend von der Wettbewerbstheorie allen Rechtsformen durch den
Staat gleiche Entwicklungschancen einzurdumen sind, ist bei weitem nicht in allen MOEL (ibliche
Praxis. Wahrend sich in einigen Landern die Agrarpolitik am Leitbild des Familienbetriebes
orientiertund z. B. juristische Personen in Ungarn kein Land kaufen dirfen und Produktivgenossen-
schaften diskriminiert werden, sind in Russland und Belarus Familienbetriebe benachteiligt.

Familienbetriebe haben den Vorteil, dass die mitarbeitenden Familienmitglieder groRere Anreize
zum 6konomisch nachhaltigen Wirtschaften haben als die Beschéftigten in kapitalistischen und
sozialistischen GroRbetrieben. Das hat bereits der groRe russische Agrarékonom TscHAJANOW in
den zwanziger Jahren des vorigen Jahrhunderts (iberzeugend begriindet. Grofe Familien-
betriebe, die den mechanisch-technischen Fortschritt ausnutzen kdnnen, sind deshalb dkono-
misch vorteilhaft. Das giltim allgemeinen nicht fir kleine Familienbetriebe, da in ihnen Kosten-
degressionen nicht wirksam werden kénnen. Gerade die in Mittel- und Osteuropa neu
entstandenen Familienbetriebe sind aber relativ klein — grolRe gibt es erst wenige, so dass
groRere Betriebe anderer Rechtsformen einschlieRlich Produktivgenossenschaften durchaus
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eine Chance haben, die beim Anreizsystem bestehenden Nachteile auszugleichen. Allerdings
kénnen auch Kleinbetriebe wirtschaftlich stabil sein, wenn sie als Nebenerwerbsbetriebe
bewirtschaftet werden und der grofte Teil des Familieneinkommens aufRerhalb der Landwirtschaft
erarbeitet wird. Diese Mdglichkeit ist jedoch in den mittel- und osteuropaischen Landern ebenfalls
noch nichtim ausreichenden MaRe vorhanden.

Bereits 1957 hatte der deutsche Betriebswirt Rosenkranz die zunehmenden 6konomischen
Chancen von mechanisierten landwirtschaftlichen GroRbetrieben in der Zukunft erkannt, da
Maschinensysteme die Organisation nach dem Produkt und dem dafiir vorteilhaftesten Verfahren
ermdglichen, ohne dass die Flachenausstattung begrenzend wirkt. Heute kénnen Flachen zu-
gepachtet bzw. durch den Kauf von Dienstleistungen die Vorteile der Organisation der Produktion
nach technologischen und ékonomischen Erfordernissen genutzt werden. Allerdings setzt diese
Organisationsform relativ viel Kapital voraus, an demin
Mittel- und Osteuropa haufig Mangel besteht, weil es im
Verhéltnis zur Arbeit teuer ist. Wenig mechanisierte
Familienbetriebe konnen deshalb wiederum gegen-
uber unterkapitalisierten GroRbetrieben 6konomische
Vorteile bieten.

Die diskutierten Vor- und Nachteile von kleineren
Familienbetrieben einerseits und GroRbetrieben
andererseits zeigen, dass jeder Dogmatismus hin-
sichtlich Betriebstyp und -groRe zu vermeiden ist. Allen
sind im Wettbewerb die gleichen Chancen einzurdumen.
Diese Mdglichkeiten sind bisher vor allem in der
Tschechischen Republik, der Slowakei, in Polen sowie
in jungster Zeit auch in Bulgarien und in der Ukraine
gegeben.
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Nachfrage nach Nahrungsmitteln
in den mittel- und osteuropaischen Transformationslandern
STeEPHAN BROSIG, KRISTINA GLITSCH

Die privaten Haushalte der ehemals sozialistischen Lander mussten im Transformationsprozess
ihr Konsumverhalten an grundlegend neuen Rahmenbedingungen orientieren. Wahrend zu
Zeiten der zentralen Planwirtschaft viele Lebensmittel subventioniert waren und der Konsum vor
allem von der Verfligbarkeit bestimmt wurde, fiihrten insbesondere zu Beginn der 90er Jahre
Kaufkraftverluste breiter Bevélkerungsschichten und ein neues Preisgeflige zu erheblichen
Anderungen von Niveau und Struktur des Nahrungsmittelkonsums mit Wirkung auf die Ernéh-
rungsqualitat. In diesem Beitrag werden wesentliche Tendenzen des Nahrungsmittelverbrauchs
in ausgewahlten Transformationsléandern Mittel- und Osteuropas aufgezeigt und erldutert.

Wie die grofle geographische Ausdehnung des hier betrachteten Raums (14 Transformations-
l&nder) und seine klimatische und kulturelle Vielfalt vermuten lassen, unterscheidet sich die Nah-
rungszusammensetzung zwischen den Landern wesentlich. Unterschiedliche Typen lassen sich
anhand von Ahnlichkeiten der Konsumstruktur mit Hilfe einer Clusteranalyse identifizieren. Diese
Methode zielt darauf ab, eine mdglichst homogene Konsumstruktur innerhalb einer Landergruppe
und damit gleichzeitig eine groRtmadgliche Heterogenitat zwischen Gruppen herzustellen. Wird der
mengenmafige Pro-Kopf-Konsum von Getreide-, Fleisch- und Milcherzeugnissen sowie von
Eiern, Kartoffeln, Obst und Gemlise herangezogen, lassen sich vier Landergruppen mit typischer
Verbrauchsstruktur unterscheiden. Die identifizierten Landergruppierungen zeigen, dass haufig
gebrauchte regionale Abgrenzungen (Visegrad-Staaten, Balkan, GUS) auch geeignet sind,
Gebiete mit spezifischen Ernahrungsstrukturen zu unterscheiden:

Verbrauchstyp 1: Visegréd-Lénder (Slowakische Republik, Tschechische Republik, Polen,

Ungarn)
Verbrauchstyp 2: GUS-Lénder (Russland, Ukraine, Weilrussland), Leftland und Litauen
Verbrauchstyp 3: Balkan-Lé&nder (Bulgarien, Rumanien), Moldau
Verbrauchstyp 4: Estland und Slowenien

Was den typischen Nahrungskonsum in den Landergruppen kennzeichnet, ist aus Abbildung 1
ersichtlich. Die Lange der Balken gibt an, wie weit sich der Konsum des jeweiligen Verbrauchstyps
vom Durchschnitt aller in die Analyse einbezogenen Lander unterscheidet. In den Visegrad-
Lé&ndern ist der Nahrungsmittelkonsum durch einen z. T. besonders hohen Anteil an Schweine-
und Geflugelfleisch sowie an Kase und Eiern gekennzeichnet. Dies sind iiberwiegend Produkte,
die auch als Wohlstandsindikatoren fungieren und die wirtschaftlich vergleichsweise positive
Situation in diesen Landern widerspiegeln. Rindfleisch, Milch, Weizenerzeugnisse und Kartoffeln
werden dagegen in verhéltnismaRig geringem Umfang nachgefragt.

27

Regional
unterschiedliche
Konsumstrukturen

Uberdurchschnittlicher
Konsum von tierischen
Produkten in den
Visegrad-Landern



28

Abbildung 1:
Pro-Kopf-Verbrauch

von vier Verbrauchstypen

in Prozent des MOEL-
Durchschnitts (1998)

Kartoffeln und
Rindfleisch in GUS-
Léndern relativ
bedeutsam

Problematische
Datenlage
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf: ZMP Agrarmérkte in Zahlen, Mittel- und Osteuropa, 2000.

Genau umgekehrt sind die Verzehrgewohnheiten in den GUS-Landern. Die Konsumenten dort
essen wenig Schweine- und Gefligelfleisch, Eier, Obst und Gemiise. Stattdessen bilden Rindfleisch
und Kartoffeln wichtige Bestandteile der Ernahrung. Fir Ruménien, Bulgarien und Moldau fallt
der generell niedrige Konsum von tierischen Nahrungsmitteln auf. Uberdurchschnittlich ist dort
lediglich der Verbrauch von Milch, GemUse und Weizen. Nahezu das Gegenteil trifft fiir die beiden
Lander Estland und Slowenien zu: Tierische Lebensmittel besitzen einen hohen Stellenwert,
stérkehaltige Nahrungsmittel und Gemuse sind von untergeordneter Bedeutung.

Bei dieser und den folgenden Betrachtungen darf nicht ibersehen werden, dass die Daten-
grundlage zur Analyse des Nahrungsmittelkonsums in Mittel- und Osteuropa haufig mangelhaft
ist. Fur landeribergreifende sowie zeitlich vergleichende Analysen ist es problematisch, dass die
Verfahren bei der Erhebung und Verarbeitung von Konsumdaten oft nicht vergleichbar sind bzw.
dass sie wahrend der 90er Jahre z. T. sogar wiederholt gedndert wurden. Durch letzteres sind
zwar notwendige Harmonisierungen der statistischen Systeme erreicht worden, allerdings auf
Kosten zeitlicher Konsistenz. Die von nationalen und verschiedenen internationalen Institutionen
publizierten Zahlen unterscheiden sich mitunter deutlich. Fir die Darstellung im vorliegenden
Beitrag wurden Daten iiber den Pro-Kopf-Konsum, sogenannte Food Balance Sheets, verwendet,
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die die Landwirtschafts- und Ernéhrungsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) auf der
Grundlage nationaler Datenquellen zusammengestellt hat. In diesen Zahlen ist der Konsum
gekaufter sowie selbsterzeugter oder kostenlos erhaltener Nahrungsmittel zusammengefasst.

Die Hoéhe des Pro-Kopf-Konsums einzelner Nahrungsmittelgruppen vermittelt erste Anhaltspunkte
zur Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsenergie und Protein. Abbildung 2 zeigt, wie sich
der Verbrauch von Starketragern, Fleisch, Molkereiprodukten sowie von Obst und Gemise in
Bulgarien, Polen, Estland und Russland zwischen 1990 und 1998 entwickelt hat. Die Lander
stehen stellvertretend fiir jeweils einen der vier Verbrauchstypen. Zum Vergleich ist der Durch-

schnittskonsum in der Européischen Union angegeben.
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Quelle: FAO: Food Balance Sheets.

29

Abbildung 2:
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Nahrungsmitteltypen in
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Grundsétzlich hatten Starketréger in der Ernahrung der Transformationslénder einen deutlich
hoheren Stellenwert als in der EU, wahrend Produkte mit héherem Preis pro Kalorie (Fleisch-
und Milchprodukte sowie Obst und Gemise) vergleichsweise in geringerem Male konsumiert
wurden. Der Systemwechsel in den MOEL bewirkte, dass der Konsum dort zwischen 1990 und
1998 zum Teil erheblich variierte, wéhrend er in der EU fast konstant blieb.

Bei den eiweiRreichen Produkten tierischer Herkunft waren zwischen 1990 und 1997 Konsum-
rickgange zwischen 10 und 50 Prozent zu beobachten. Eine Ausnahme bildet der Milchkonsum
in Russland, der sich nach einem zwischenzeitlichen Einbruch auf seinem allerdings sehr niedri-
gen Niveau stabilisieren konnte. Wesentlicher Grund fiir die Konsumriickgénge bei relativ teuren
Nahrungsmitteln ist die Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation vieler Haushalte, die bis
Uber die Mitte der 90er Jahre hinaus andauerte (vgl. Voigt). Hohe Arbeitslosen- und Inflations-
raten sowie Defizite in den sozialen Sicherungssystemen fiihrten vielfach zu einem Absinken der
durchschnittlichen Kaufkraft, vor allem aber zu wachsender Ungleichheit und einem steigenden
Anteil armer Bevélkerungsgruppen. Am wenigsten drastisch verlief diese Entwicklung in Polen.
Nach einschneidenden Reformen gleich zu Beginn des Systemwechsels setzte dort schon bald
ein wirtschaftlicher Aufwartstrend ein, der sich flir relativ breite Bevélkerungsgruppen positiv
auswirkte. Eine weitere wesentliche Ursache fir Konsumriickgénge bei den hochwertigen Pro-
dukten tierischer Veredlung liegt in ihrer Gberdurchschnittlichen Verteuerung, welche die Konsu-
menten zur Substitution animierte. Ursache des Preisanstiegs war ein schrittweiser Abbau der
Lebensmittelsubventionierung in den Zentralverwaltungswirtschaften, die bei Milch- und Fleisch-
produkten besonders hoch war. Ein deutliches Beispiel hierfir ist der Milchkonsum in Estland, der
zwischen 1992 und 1997 um (ber 50 Prozent zuriickging. Der Konsum von Obst und GemUse
schwankte zwischen 1990 und 1998 von Jahr zu Jahr stérker als bei den anderen Produkten.
Hier spielen Ernteschwankungen eine wichtige Rolle. Positive Trends beim Konsum dieses
Produktaggregats lassen sich fiir Estland und Polen erkennen, in Russland erlebte der Konsum
1992 einen Einbruch. Unter dem Begriff ,Stéarketréger sind Getreideerzeugnisse und Kartoffeln
zusammengefasst, also Nahrungsmittel, mit denen sich der Energiebedarf auf relativ preiswerte
Weise decken I&sst. Diese Produkte wurden von vielen Haushalten vermehrt konsumiert, um den
erwahnten Riickgang des Fleisch- und Milchverzehrs auszugleichen. Diese Substitution, die zu
Beginn der Umstrukturierung in allen Transformationslandern mehr oder weniger deutlich zu
beobachten war, dauerte firr Estland und die Russische Féderation noch iiber die Mitte der 90er
Jahre hinaus an. In Bulgarien ging auch fiir diese Produkte der Konsum zuriick.

Im Durchschnitt der Bevélkerung ist die Versorgung mit Energie und tierischem Protein trotz der
beobachteten Riickgénge in den vier hier betrachteten Landern ausreichend. Gemessen an
Bedarfszahlen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) liegt die durchschnittliche Fett- und
Proteinaufnahme in Russland sogar tiber dem Bedarf. Die Durchschnittszahlen verschleiern
allerdings, dass in vielen Transformationsléndern erhebliche und wachsende Teile der
Bevolkerung keinen Zugang zu ausreichender und ausgewogener Ernahrung haben, wahrend
gleichzeitig Gesundheitsprobleme infolge von Ubergewicht zunehmen. Die Food and Agricultural
Organization (FAO) gibt den Anteil unterernahrter Personen in allen Transformationsléndern mit
6 Prozent an, in den Landern der friiheren Sowjetunion mit 7 Prozent. Fehlernahrung ist wesentlich
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weiter verbreitet und nach Angaben der WHO besonders in armen Haushalten anzutreffen.
Proteinmangel als Folge der angesprochenen Substitution von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft
durch billigere, pflanzliche Energietréger stellt dabei nur einen Teil des Problems dar. So sind zu
fettreiche Kost und Mangel an Ballaststoffen, Vitaminen und Spurenelementen nicht zwangsléufig
Folge einer preiswerten Erndhrung, sondern sie deuten vor allem auf mangeindes Wissen tiber
adéquate Erndhrungsweisen hin.

Die am IAMO erfolgte Auswertung von Haushaltsbudgeterhebungen fir Russland und die Ukraine
zeigt, dass dort vor allem kinderreiche Haushalte und solche von Rentnern und Arbeitslosen
besonders von Mangel- bzw. Fehlerndhrung betroffen sind. In I&ndlichen Regionen ist das
Problem verbreiteter als in Stadten. Die Ernahrungslage (und damit die Gesundheit) der Ange-
horigen dieser Gruppen reagiert mitunter sehr sensibel auf Anderungen ihrer 6konomischen
Rahmenbedingungen. Wenn bekannt ist, wie die Haushalte ihren Nahrungsmittelkonsum als
Reaktion auf Anderungen ihrer Einkommen und der Preise von Nahrungsmitteln und Nicht-Nah-
rungsmitteln anpassen, kann dieses Wissen fiir Konsumprognosen sowie zur Vorabschétzung der
Wirkungen sozial- und preispolitischer MaRnahmen auf die Erndhrungslage genutzt werden. Eine
entsprechende, am IAMO erstellte Studie zur Ermittlung der Reaktionsweisen russischer Haus-
halte zeigt beispielsweise, dass sich eine Einkommensumverteilung zugunsten &rmerer Haushalte
positiv auf die Ernahrung sowohl reicher als auch armer Bevélkerungsgruppen auswirken wir-
de. Die Konsumreaktionen der Haushalte wirden n&mlich dazu fiihren, dass bei &rmeren Bevol-
kerungsschichten Protein- und Vitamindefizite und in héheren Einkommensgruppen eine Uber-
versorgung mit Nahrungsenergie und Protein abgeschwacht wiirden. Die gezielte Subventio-
nierung bestimmter Nahrungsmittel wére dagegen als gesundheitspolitische Manahme weniger
empfehlenswert, weil ein GroRteil der dazu notwendigen staatlichen Mittel reicheren Bevélke-
rungsgruppen zugute kéme. Bei diesen wiirde dartiber hinaus das Problem einer iberméRigen
Fett- und Proteinaufnahme zunehmen.

Das Problem der Fehlernahrung wird in manchen Transformationslandern durch die weit ver-
breitete Eigenproduktion von Lebensmitteln gemindert. Diese ermdglicht vielen Haushalten eine
abwechslungsreiche und ausgewogene Ernahrung. Durch steigende Arbeitslosigkeit und einen
starken Riickgang der Kaufkraft breiter Bevélkerungsschichten hat sie seit Beginn der Transfor-
mation zunehmend Bedeutung erlangt. In der Ukraine nahm der Anteil der Haushalte, die auf
eigenen Grundstlicken Nahrungsmittel erzeugen, in der letzten Dekade zu und erreichte 1999 ca.
66 %. Bei Kartoffeln betrug der Anteil der privaten Produktion an der Gesamterzeugung 41 %,
bei Gefliigel 47 % und bei Milch 31 %. Eine Untersuchung Gber die Haushaltsproduktion von
Nahrungsmitteln im Baltikum zeigt, dass die Eigenproduktion in mehr als einem Drittel der Haus-
halte mafigeblich zur Versorgung beitrgt, in Lettland sogar bei annéhernd der Hélfte. Bei Gemiise
hat die Haushaltsproduktion einen besonders hohen Stellenwert. Zwei Drittel der litauischen
Haushalte versorgen sich ausschliellich mit eigenem Gemiise. Allerdings ist auch die Bewirt-
schaftung von privaten Flachen ein Privileg derer, die Gber ein gewisses Einkommen verfiigen.
Fir armere Bevdlkerungsgruppen sind Boden und Produktionsmittel kaum erschwinglich.

Die Entwicklung der Konsumstrukturen ist nicht nur das Resultat der Anpassungen an verénderte
Einkommens- und Preisverhéltnisse, sondern in starkem Male auch Folge der gewachsenen
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Giiterpalette sowie von Anderungen der Verbraucherpraferenzen. Zeitreihenanalysen fiir Polen
und Tschechien haben gezeigt, dass es fiir diese Faktoren einerseits mittelfristig gleichbleibende
Trends gibt, dass aber dariiber hinaus zu Beginn der Transformation bei vielen Produkten
sprunghafte Strukturbriiche im Konsumentenverhalten aufgetreten sind.

Neben der mengenmaRig ausreichenden Versorgung der Bevélkerung gewinnt in Trans-
formationsléandern der Aspekt der Nahrungsmittelqualitdt und -sicherheit zunehmende
Bedeutung. Sowohl aus Griinden des Gesundheitsschutzes als auch im Hinblick auf den Zugang
zu Exportmarkten ist die Etablierung von Rechtsvorschriften fiir die Gewahrleistung von
Lebensmittelsicherheit sowie von geeigneten Kontrollsystemen eine wichtige staatliche Aufgabe.
Lebensmittel kdnnen nur dann in die EU eingefiihrt werden, wenn sie mindestens denselben
Gesundheitsschutzanforderungen geniigen, wie die Gemeinschaft sie fiir ihre eigene Produktion
festgelegt hat. Die Einfihrung und Durchsetzung von Lebensmittelstandards ist in vielen
Transformationsléandern jedoch weit entfernt von den EU-Anforderungen. Besonders ausge-
préagt sind Qualitdtsmangel in der Milch- und Fleischproduktion, denn hier erfordert eine Quali-
tatssteigerung enorme Investitionen. Beispielsweise entspricht nur ein Drittel der in Polen produ-
zierten Milch den EU-Normen, wéhrend in Bulgarien der iberwiegende Teil der Milch unter
Umgehung von Qualitatskontrollen produziert wird. In Polen und Bulgarien ist bisher nur einem
sehr geringen Anteil der Fleischverarbeitungsbetriebe eine Anpassung an die EU-Hygiene-
standards gelungen. In den Transformationslandern, die nicht zu den Beitrittskandidaten z&hlen,
sind die Anstrengungen, EU-Standards zu tibernehmen, weitaus schwécher ausgepragt. Nicht
nur Qualitats- und Sicherheitsstandards, auch Klassifizierungssysteme férdern den Aufbau wett-
bewerbsfahiger Handelsstrukturen. Sie bewirken niedrigere Informations- und Sortierungskosten,
insbesondere wenn Qualitatsmerkmale nur unter groBem Aufwand zu messen sind. Uber gesetz-
liche Mindestanforderungen hinaus existieren in einigen Transformationslandern aber auch
Bestrebungen, kontrollierte Qualitatsprodukte auf den Markt zu bringen. In der Tschechischen
Republik wurde beispielsweise von einem Verband der Lebensmittelindustrie ein Kennzeichnungs-
system initiiert, das gesunde und wohlschmeckende Lebensmittel hervorheben soll. Ferner
wurde dort wie auch in Polen ein Regelwerk fiir biologische Landwirtschaft und deren Produkte
eingefiihrt.

Die Dynamik der hier beschriebenen Aspekte der Nahrungsmittelnachfrage in Transformations-
l&ndern verdeutlicht, dass auch nach zehn Jahren Transformation noch keine stabilen Verh&lt-
nisse eingekehrt sind: die Konsumstrukturen waren erheblichen Schwankungen unterworfen
und es ist noch nicht abzusehen, ob es zu einer landeriibergreifenden Konvergenz kommen
wird. Die Haushaltsproduktion von Nahrungsmitteln ist bisher nicht zurlickgegangen und fiir viele
Haushalte solange attraktiv, wie alternative Beschéaftigungsmdglichkeiten knapp sind. Ein moder-
ner Agrar- und Erndhrungssektor als Gegenmodell zur Subsistenzwirtschaft kann besonders
dann Wettbewerbsfahigkeit entwickeln, wenn der Staat eine Anpassung an internationale Qualitats-
mafstabe forciert.
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Soziale Netzwerke:
Hemmnis oder treibende Kraft im landlichen Raum?
STEFFEN ABELE, HELGA BiESoLD UND KLAUS REINSBERG

Die Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft bedeutet eine Strukturanpassung, die 6kono-
mische und soziale Spannungen mit sich bringt. Besonders gilt dies fur die Landwirtschaft und
l&ndlichen R&ume in den meisten mittel- und osteuropdischen Landern.

Im Zuge des Transformationsprozesses hat sich die Rolle der landwirtschaftlichen Betriebe hinsicht-
lich ihrer sozialen Funktion im l&ndlichen Raum veréndert: In der Planwirtschaft dienten die
GroRbetriebe zu einem erheblichen Teil als Instrument der Verwirklichung sozialpolitischer Ziele.
Einrichtungen des Gesundheitswesens, der Infrastruktur, des Kulturbetriebes, der Kinderbetreuung,
der Wohnungswirtschaft sowie der Versorgung mit Lebensmitteln waren oft Bestandteil landwirt-
schaftlicher Betriebe oder wurden durch diese unterstutzt.

Veranderte ékonomische und politische Rahmenbedingungen im Transformationsprozess
veranlassten die Betriebe, die ihnen vom Staat auferlegten sozialen Funktionen auszugliedern,
um sich auf die landwirtschaftliche Produktion konzentrieren zu kénnen. Die Ubertragung der
sozialen Einrichtungen aus dem Verantwortungsbereich der Betriebe in das Eigentum der Gebiets-
kérperschaften, also der Gemeinden und Regionen, ist ein wesentlicher Schrittin der Reformie-
rung des gesamten sozialen Sicherungssystems in Transformationsléandern. Geschwindigkeit,
Ausmal und soziale Folgen des Umstrukturierungsprozesses hangen ab vom Umfang der Sozial-
dienstleistungen, die in der Landwirtschaft angesiedelt waren, und von den Finanzmitteln, die den
Kommunen und dem Staat zur Verfligung stehen. In vielen Fallen wird dieser Weg jedoch nicht
oder nur zégerlich beschritten, da den Kommunen jegliche finanzielle Grundlage fehlt. Die Aus-
gliederung sozialer Dienstleistungen, deren Bereitstellung fir das Unternehmen wirtschaftlich
nicht tragbar ist, ist allerdings eine Voraussetzung dafiir, dass die Betriebe unter marktwirtschaft-
lichen Bedingungen wettbewerbsfahig werden.

In den neuen Bundeslandern verlief die Reformierung des Sozialbereichs durch die Ubernahme
aller gesetzlichen Grundlagen der Bundesrepublik Deutschland und die gleichzeitige Finanzie-
rung durch das staatliche Sozialbudget mit vergleichsweise geringen Problemen. In Landern wie
Russland, Ruménien oder der Ukraine, in denen die soziale Infrastruktur wesentlich starker als in
Ostdeutschland an Landwirtschaftsbetriebe gebunden war und wo vor allem finanzielle staatliche
Mittel fehlen, hat diese Umstrukturierung betrachtliche Konsequenzen fiir die Iandliche Bevolke-
rung. Dies bestétigen Untersuchungen des IAMO zur sozialen Lage der [&ndlichen Bevélkerung
in der Ukraine. Dort ist die soziale Infrastruktur auf dem Land weitgehend zerstért. Viele Schulen,
Kindergarten, medizinische Versorgungsstationen und Krankenhauser sind geschlossen worden.
Im Vergleich zu 1990 sind im Jahre 1999 nur etwas mehr als ein Viertel der Betriebe des Dienst-
leistungsbereichs erhalten geblieben, die Anzahl der Lebensmittelgeschéfte ist um mehr als ein
Drittel gesunken. 12 % der Dérfer verfligen weder tber Ausbildungs- und Gesundheitsein-
richtungen, Geschéfte oder sonstige Dienstleistungseinrichtungen. Der Umfang der Investitionen
im Bereich der sozialen und auch technischen Infrastruktur ist auf ein Minimum gesunken.
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Umstrukturierung fiihrt
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Abbildung 1:

Wandel in der
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Ostdeutschlands
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Die Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Produktion mit dem Ziel, eine Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit in der Marktwirtschaft zu erreichen, ist aber nicht nur mit einem Riickzug
der Betriebe aus sozialen Dienstleistungen verbunden, sondern hat auch einen erheblichen
Abbau von Arbeitsplatzen zur Folge. Dass dieser Prozess selbst unter giinstigen Bedingungen
nicht problemlos verlduft, kann am Agrarsektor der neuen Bundeslénder gezeigt werden: Die
strukturelle Anpassung erfolgte tiber Boden-, Kapital- und Arbeitsmérkte, deren rechtlichen Rahmen
das Landwirtschaftsanpassungsgesetz bildete. Dadurch entstanden wettbewerbsfahige Betriebe
mit einer effizienten Ausstattung an Boden und Kapital. Als wesentlich langwieriger und kompli-
zierter erwies sich jedoch die Anpassung auf dem Arbeitsmarkt. So fand im landwirtschaftlichen
Sektor eine Umschichtung der Arbeitskrafte statt, die sowohl die Primarproduktion als auch Dienst-
leistungsbereiche wie Agrarhandel, landwirtschaftliches Bauwesen, Transport und Beratung
umfasste. Von 850 000 Beschaftigten im Jahre 1989 verblieben 1995 noch 20 % in der landwirt-
schaftlichen Primarproduktion. 14 % fanden eine Beschaftigung im auBerlandwirtschaftlichen
Bereich. Haufig handelt es sich dabei um nun selbstandige Dienstleistungsbereiche, die aus
landwirtschaftlichen GroRbetrieben ausgegliedert wurden. Etwa 12 % nahmen an Umschulungs-
malnahmen teil, aber immerhin fast 40 % der vormals im Agrarsektor Beschaftigten waren auf
Transfers wie Arbeitslosengeld oder Renten angewiesen, konnten also nicht wieder in den
Arbeitsmarkt integriert werden, was auch auf das Fehlen auflerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze
zurtickzuflihren ist (Abbildung 1).
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Quelle: MenL, P. 1999: Transformation of the social security system in agriculture in East Germany:
Lessons for CEECs?, in Fromgers, K., WEINGARTEN, P. (Hrsg.): The significance of politics and
institutions for the design and formation of agricultural policies, S. 139-156. Kiel.
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Im Gegensatz zu vielen MOEL boten jedoch Kompensationen und Arbeitslosenversicherung ein
funktionierendes soziales Netz fiir diejenigen, die den landwirtschaftlichen Sektor verlieRen.

Der oben beschriebene Umstrukturierungsprozess ist in vielen Landern Mittel- und Osteuropas
noch in vollem Gange. Allerdings zeigt sich hier ein uneinheitliches Bild, wie aus Abbildung 2 zu
ersehen ist. Wahrend in fast allen Landern der Anteil des Agrarsektors am Bruttoinlandsprodukt
sinkt, gibt es einige Lander, in denen der Beschaftigtenanteil im Agrarsektor gegenlaufig zur
Entwicklung des Einkommens steigt. Das bedeutet, dass sich bei sinkendem Sozialprodukt mehr
Menschen ein geringer werdendes Einkommen teilen miissen. Dies ist vor allem in den L&ndern
mit vergleichsweise niedrigem Pro-Kopf-Einkommen wie der Ukraine, Rumé&nien und Polen der
Fall, wéhrend in Tschechien und Ungarn, also Landern mit einem relativ hohen Pro-Kopf-Ein-
kommen, sowohl der Anteil der Beschaftigten im Agrarsektor als auch der Anteil der Landwirtschaft
am Bruttoinlandsprodukt (BIP) sinken. Eine Ausnahme stellt Bulgarien dar, das in allen Grofen
positive Trends zu verzeichnen hat. Allerdings hat Bulgarien ein fir agrarisch strukturierte Lander
typisches relativ geringes Pro-Kopf-Einkommen.
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Tittack, P., Scrutze, E. (1999): Employment Situation and Labour
Productivity in Central and Eastern Europe Agriculture, in: Proceedings XXIII CIOSTA - CIGR V
CONGRESS (Hrsg.): Work Sciences in Sustainable Agriculture, Horsens/Danemark, S. 368-373.
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Gerade in den armeren Landern dient ein Verbleiben in der Landwirtschaft als Anpassungs-
strategie, um die Folgen der oben beschriebenen Strukturanpassung in den Bereichen der
sozialen Dienstleistung und auf den Arbeitsméarkten abzufedern: Trotz sinkender Einkommen
bietet die Landwirtschaft eine Grundversorgung, auf die in Zeiten der sozialen und wirtschaft-
lichen Unsicherheit nicht verzichtet werden kann. In kleinen Familienwirtschaften wird fir den
personlichen Bedarf angebaut, unter Umstanden auch arbeitsintensiv erzeugte Produkte fiir den
Markt. In manchen Léndern, wie in der Ukraine, sind kleine Familienwirtschaften als Neben-
wirtschaften an GroRbetriebe angebunden.

Zwischen diesen Familienwirtschaften und den landwirtschaftlichen GroRbetrieben bestehen viel-
faltige Abhangigkeiten, also informelle soziale und 6konomische Netzwerke: GroRbetriebe bieten
Einkinfte oftin Form von Naturalien wie Futter- oder Diingemittel, stellen aber auch Arbeitsleis-
tungen fiir diese Familienwirtschaften bereit. Arbeitsplatze in solchen Betrieben sind deshalb
relativ sicher, weil die Arbeitnehmer gleichzeitig stimmberechtigte Anteilseigner an Kapital und
Boden sind und so wirtschaftlichen und sozialen Druck auf die Betriebsleitung austiben kénnen.
Dadurch wird eine Anpassung des Arbeitskraftebesatzes erschwert und eine schon zu sozialisti-
schen Zeiten bestehende Uberbeschaftigung weitergeflihrt. Hierin ist eine der Hauptursachen fiir
die unzureichende Wirtschaftlichkeit der GroRbetriebe zu sehen.

Soziale und 6konomische Netzwerke stellen also einen Puffer gegen die Risiken der Transforma-
tion dar. Haufig werden die zerfallenden formellen Sozialstrukturen durch informelle ersetzt, die
aber das Entstehen neuer effizienter Strukturen beeintrachtigen. Solche informellen Netzwerke
basieren auf Sozialkapital - der Fahigkeit von Menschen, sich zu organisieren und gemeinsame
Ziele zu verfolgen. Sozialkapital gilt als wichtige Komponente der wirtschaftlichen Entwicklung
gerade auch landlicher Raume. Allerdings wird in den oben beschriebenen Féllen eher eine
negative Seite des Sozialkapitals deutlich: Diese Netzwerke bieten zwar einen Puffer und mégen
fir den Einzelnen auch kurzfristig 6konomisch rational sein, doch geschieht dies auf Kosten einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung. Durch fehlende Rentabilitat verschulden sich die GroR-
betriebe und sind somit auf das Erlassen von Steuerschulden und andere staatliche Stiitzungs-
malnahmen angewiesen, um ihren Kapitalverzehr auszugleichen, wéhrend die Familien-
wirtschaften der Anteilseigner die Ressourcen der Unternehmen mitnutzen. Werden staatliche
Subventionen nach dem Gief’kannenprinzip verteilt, reduziert dies jedoch gleichzeitig die Anreize
der Betriebe effizient zu wirtschaften.

Das bestehende Sozialkapital kann aber auch positive Effekte haben. Dies gilt besonders fiir eine
Entwicklungspolitik, die partizipative Ansétze verfolgt. Letztere basieren auf der Annahme, dass
die Artikulation von Bediirfnissen und Interessen in der Entwicklung — auch in der Regionalent-
wicklung — zu einem hdheren Zielerreichungsgrad fiihrt. Vor allem in der Regionalentwicklung
gibtes intra- und interregionale Interessenkonflikte, aber auch Synergien. Je besser die Koopera-
tionsfahigkeit zwischen den Interessengruppen ist, desto eher kénnen Konflikisituationen erkannt,
Losungen gefunden und Synergien genutzt werden. Das ist in sensiblen Prozessen wie
Bodenreformen und Flurbereinigungen von besonderer Bedeutung, aber auch bei der Nutzung
spezifischer Entwicklungspotentiale von Regionen, die sich auf ihre natiirliche und institutionelle



IAMO

Umwelt, ihre Geschichte und die unterschiedlichen Interessen der dort lebenden Menschen
grinden. Eine nachfrageorientierte Entwicklungspolitik bedeutet letztlich eine héhere Effizienz des
Mitteleinsatzes.

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich gezeigt, dass die Transformation zu erheblichen sozialen
Problemen in Iandlichen R&umen gefiihrt hat. Viele Ursachen hierfir findet man in Anpassungs-
prozessen auf den Arbeitsmarkten und dem Wegfall der im Sozialismus von landwirtschaftlichen
GroRbetrieben getragenen sozialen Leistungsstruktur. In vielen Landern Mittel- und Osteuropas
wurden von den Betroffenen Strategien entwickelt, die aber langfristig 6konomisch ineffizient sind.
Deshalb sind hier Politikmalnahmen gefragt, die im Transformationsprozess offensichtlich ver-
nachlassigt wurden: Sozialpolitik kann die Folgen des Transformationsprozesses abfedern und
Risiken mindern. Arbeitsmarktpolitik muss die Arbeitsmarkte effizienter gestalten und damit den
Strukturwandel beschleunigen. Dabei sollte unter Arbeitsmarktpolitik nicht nur eine Nachfrage-
politik im Sinne staatlicher Beschaftigungsférderungsprogramme verstanden werden, sondern
auch die Angebotspolitik einen hoheren Stellenwert erhalten. Gerade eine Erhéhung des Human-
kapitals durch Aus- und Weiterbildung und eine Férderung des Sozialkapitals, also das Zusammen-
wirken der Betroffenen in einem demokratischen Prozess, verbessern die Qualitat des Angebots
auf dem Arbeitsmarkt und sind daher wichtige Meilensteine auf dem Weg in eine soziale Marktwirt-
schaft.

Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik:
vergessen oder
verdréangt?
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Der polnische Fleischsektor auf dem Weg zu einer
effizienten und qualitatsbewussten Produktion
HEINRICH HOCKMANN UND AGATA PIENIADZ

Bei der Betrachtung der Leistungsfahigkeit einer Transformationsékonomie, welche die EU-Mit-
gliedschaft anstrebt, miissen verschiedene Aspekte berticksichtigt werden. Neben den Ausgangs-
bedingungen des Transformationsprozesses und den sich hieraus ergebenden Optionen fiir eine
Restrukturierung sind die Wechselbeziehungen zwischen Marktstrukturen, Marktverhalten und
Qualitatsanforderungen an die Produkte zu beriicksichtigen. Am Beispiel der polnischen Fleisch-
branche wird aufgezeigt, wie diversifizierte Koordinationsformen zwischen verschiedenen Stufen
einer Vermarktungskette die Austauscheffizienz beeinflussen und einen Beitrag zur Wettbewerbs-
fahigkeit leisten kénnen.

Die polnische Landwirtschaft war vor der Wende 1989/90 durch das Vorherrschen traditioneller
kleiner Familienbetriebe gekennzeichnet. Die Betriebe verzeichneten einen geringen
Spezialisierungsgrad, waren aber mit 70 % an der vermarkteten Rinder- und Schweineproduktion
Polens beteiligt. Diese Agrarstruktur hat sich bis heute kaum verandert: Im Jahr 2000 existierten
mehr als 1 Mio. Tierhalter, bei denen BestandsgréRen von 1-20 Schweinen und/oder 1-3 Rinder
vorherrschten. GroRere Bestande waren dagegen in den genossenschaftlichen GroRbetrieben,
gepachteten Staatsbetrieben beziehungsweise in einigen wenigen, spezialisierten groRen Privat-
betrieben zu finden. Diese Produktionsstruktur ist mit erheblichen Problemen fiir die vertikalen
Austauschbeziehungen verbunden. Insbesondere groRere Verarbeitungsunternehmen haben
Schwierigkeiten, sich kostenglinstig im ausreichenden Umfang mit Rohstoffen entsprechender
Qualitat zu versorgen.

Bis 1989 war die polnische Fleischindustrie zum grofien Teil vergesellschaftet und durch Kom-
binate dominiert, wobei die Kleinprivatisierung eine Begleiterscheinung der sozialistischen Wirt-
schaftsordnung in Polen war. So existierten bereits 1988 etwa 1500 kleine genossenschaftliche
Wurstwarenfabriken sowie etwa 1200 private Handwerksbetriebe in der Schlachtung und der
Fleischverarbeitung. Die weitergehende Legalisierung der privaten unternehmerischen Tatigkeit
ab 1989 flihrte zu einer Expansion des privaten Sektors. Zehn Jahre nach der Wende existieren
in Polen etwa 500 industrielle fleischverarbeitende Unternehmen mit sechs und mehr Beschéaf-
tigten. Etwas weniger als die Halfte dieser Unternehmen hat mehr als fiinfzig Mitarbeiter und
erwirtschaftet etwa drei Viertel des gesamten Branchenumsatzes. Neben den industriellen Unter-
nehmen bestehen schatzungsweise mehr als 6000 handwerkliche Produktionsstétten. Bei dieser
Marktstruktur ist es selbst den groten Unternehmen bisher nicht gelungen, sich einen Marktanteil
von mehr als 3 % zu sichern. Der durch den Markteintritt vieler Unternehmen induzierte intensivere
inlandische Wettbewerb hatte einerseits positive Konsequenzen fiir den Konsumenten, u.a. durch
die relative Verbilligung von Fleischerzeugnissen und durch die Ausdehnung und Verbesserung
des angebotenen Produktsortimentes. Andererseits ging die Kapazitatsauslastung bei der Verar-
beitung von rotem Fleisch zwischen 1995 und 2000 auf durchschnittlich 50 % zurtick. Die hier-
durch bedingte geringe Rentabilitét und Liquiditat reduzierte die Mdglichkeiten der Unternehmen,
Investitionen flir eine Restrukturierung vorzunehmen.
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Abbildung:

Wirtschaftskennziffern zur
polnischen Fleischindustrie

Konsolidierung des
Sektors durch
Konzentration erreichbar

Finanzielle
Verflechtungen: Weg zu
effizienter Produktion ...

... und internationaler
Wettbewerbsfahigkeit?
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Geht man davon aus, dass sich die Marktstruktur in Zukunft an die Deutschlands oder Frank-
reichs angleichen wird, so musste sich die gesamte Anzahl der fleischverarbeitenden Unterneh-
men in Polen um ein Drittel verringern. Nach Expertenschatzungen bestande die grofite Gruppe
nach wie vor aus den kleinen Schlachthéfen und Verarbeitungsbetrieben, die dominierende
Rolle wiirden aber etwa 200 groRe Unternehmen einnehmen. Die ersten Konzentrationsprozesse
setzten in der Fleischindustrie bereits Mitte der 90er Jahre ein. Sie erfolgten durch Markt-
bereinigungsprozesse (Marktaustritt von ineffizienten Betrieben), Unternehmenszusammen-
schliisse sowie durch Kapitalkonzentration, d. h. Entstehung von konzernartigen Kapitalgruppen.
Die Kapitalgruppen bestehen hierbei aus finanziell verflochtenen fleischverarbeitenden GroB-
unternehmen und Partnern, die in den der Fleischindustrie vor- und nachgelagerten Bereichen
engagiert sind.

Auf dem polnischen Fleischmarkt sind zur Zeit fiinf Kapitalgruppen tétig, die insgesamt 40 % der
Umsétze der Fleischindustrie kontrollieren. Es ist davon auszugehen, dass die Bedeutung dieser
Gruppen zukiinftig steigen wird. Ein Indiz hierfiir ist, dass die Kapitalgruppen fast die dreifache
Investitionsrate des Branchendurchschnitts aufweisen. Die Wettbewerbsvorteile grofier verfloch-
tener Wirtschaftseinheiten kénnen verschiedene Ursachen haben. Hierzu z&hlen die Ausnutzung
von Skalen- und Verbundvorteilen in der Produktion, schnellere technische und organisatori-
sche Anpassungen an die sich andernden Nachfragebedingungen und an die Einhaltung von
Anforderungen und Vorschriften der EU. Weiterhin werden die Stlick-Kosten bei der Etablierung
von Handels- und Qualitatsmarken sowie fiir die Durchfiihrung von Marketingmafinahmen mit
zunehmendem Produktionsvolumen sinken. Die Tatsache, dass auslandische Investoren in den
letzten Jahren verstérkt Anteile an den Kapitalgruppen erworben haben, 1asst sich als ein Indiz
fir ihre Wettbewerbsfahigkeit im Vergleich zu anderen Organisationsformen interpretieren.
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Die Existenz von mehreren Kapitalgruppen und Grofunternehmen bedeutet auch, dass der
Wettbewerb tber Preise, Qualitét und Service intensiver werden wird. Ob die Aktivitaten der
Kapitalgruppen von Erfolg gekront sein werden, wird nicht zuletzt davon abh&ngen, inwieweit es
ihnen gelingt, durch vertikale Kooperationsbeziehungen die landwirtschaftliche Produktion starker
in ihre Marketingstrategien einzubeziehen. Eine entscheidende Bedeutung wird hierbei einer
Férderung der Produktion qualitativ hochwertiger Tiere in den landwirtschaftlichen Betrieben
zukommen.

Qualitativ hochwertige Produkte kénnen nur erzeugt werden, wenn alle Vermarktungsstufen von
der Beschaffung uber die Produktion bis zum Absatz dazu beitragen. Im Hinblick auf die polnische
Landwirtschaft ist auf die kleinbetriebliche Struktur der Produktion und den geringen
Spezialisierungsgrad hinzuweisen. Hieraus resultierende Defizite bei der Aufzucht und der Fiitte-
rung der Tiere fiihren zu hohen Produktionskosten und Qualitdtsméngeln. Die groRe Zahl von
Haltern, Mangel in der Zlichtung sowie eine geringe Markttransparenz bei Zuchttieren verhin-
dern zudem eine schnelle genetische Verbesserung der Besténde. Die geringe Qualitat der
Tierkérper wird nicht zuletzt daran deutlich, dass in einer stichprobenartigen Untersuchung 1998
nur etwa 30 % der Schlachtkérper als qualitativ hochwertig, gemessen an EU-Standards einge-
stuft wurden. In Danemark und den Niederlanden liegt der Anteil dagegen bei fast 100 %.

Zudem haben bisher nur wenige Verarbeitungsunternehmen Aktivitaten zur Verbesserung der
Schlachtkérperqualitat unternommen. Am 1. Juli 1996 wurde eine polnische Norm eingefiihrt,
welche die groRen fleischverarbeitenden Unternehmen dazu verpflichtet, beim Aufkauf von
Schlachtschweinen deren Fleisch- beziehungsweise Fettanteil nach der EUROP-Klassifikation zu
untersuchen und dementsprechend die Aufkaufpreise zu differenzieren. Laut Expertenangaben
verfiigten 1997 etwa 9 % (183) der polnischen Schlachthéfe (iber entsprechende (héufig nicht
EU-attestierte) Apparaturen. Unter diesen Firmen haben 175 die EUROP-Klassifikation durchge-
fuhrt, aber lediglich 21 Unternehmen differenzierten auch dementsprechend ihre Aufkaufpreise.
Die restlichen 154 Unternehmen verwendeten die Informationen fiir Zwecke der Weiterverarbei-
tung beziehungsweise des Verkaufs an die ,Agentur fir Agrarmarkt” (Interventionsstétte).

Im Verarbeitungssektor besteht ein groBes Gefélle in der technischen Ausriistung und dem hygie-
nischen Zustand der Betriebe. Nach Expertenschatzungen geniigen etwa 30 Unternehmen den
Anforderungen des EU-Marktes. Hierbei handelt es sich fast ausnahmslos um gréRere Unterneh-
men. Von diesen haben 17 eine Genehmigung fiir den Export in die USA und die EU. Nach
Angaben des polnischen Landwirtschaftsministeriums hat lediglich ein Drittel der im polnischen
Fleischmarkt engagierten Schlachthéfe und Verarbeitungsbetriebe eine Chance, die Veterinar-
standards zu erfilllen. Des Weiteren miissen noch die EU-Anforderungen zum Nahrungsmittel-
recht und Fleisch-Klassifikationssystem, zur Identifikation (Herkunftsnachweis) und zur Bezeich-
nung der Schlachttiere und Produkte implementiert werden. SchlieRlich missen auch Gebaude
und technische Ausriistungen die Richtlinien des EU-Umweltschutzes erfillen. Notwendige Investi-
tionen, um die Anforderungen und Vorschriften umzusetzen, kénnen allerdings auf Grund des
geringen Eigenkapitals von den Unternehmen nur im begrenzten Umfang durchgefiihrt werden.
Hierfiir wird deshalb vom Staat eine Unterstlitzung in Form von nationalen Vorzugskrediten
besonders im Bereich der Fleisch- und Milchproduktion in 2000 gewahrt. Eine Voraussetzung fiir
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ihre Inanspruchnahme ist die langfristige vertragliche Einbindung heimischer landwirtschaftlicher
Produzenten.

Trotz einiger Fortschritte in den letzten zehn Jahren ist der Weg der polnischen Fleischwirtschaft
zu effizienter und qualitatsbewusster Produktion noch langst nicht beendet. Der Aufbau von
international wettbewerbsfahigen Strukturen ist gerade im Hinblick auf den kiinftigen EU-Beitritt
Polens bedeutsam. Hinzuweisen ist hierbei auf die Entwicklung von effizienten BetriebsgréfRen-
strukturen in der Landwirtschaft und in der Verarbeitung. Weiterhin erfordert die EU-Mitglied-
schaft eine Akzeptanz der EU-Qualitatsnormen, was den Zwang zu betrieblichen Umstrukturie-
rungsmaRnahmen erhéhen wird. Das zunehmende Bewusstsein der polnischen Konsumenten in
Bezug auf den Verzehr qualitativ hochwertiger Erzeugnisse wird die Anpassungsprozesse eben-
falls verstarken.

Der Wunsch nach entsprechender Qualitat in ausreichender Quantitat sowie einer zeitlich abge-
stimmten Lieferung der Vorprodukte veranlasstinsbesondere die groen Verarbeitungsunter-
nehmen neue Kooperationsformen einzugehen. Diese reichen von verschiedenen Vertrags-
optionen zwischen Landwirten und Verarbeitern, der Zusammenarbeit innerhalb einer
Kapitalgruppe bis zur Griindung von Subunternehmen, unter anderem durch Abtrennung von
Mastbetrieben und GroBhandelsunternehmen bei hoch integrierten Fleischunternehmen. Nur
wenn es ihnen hierdurch gelingt, Kapital flir die erforderlichen Investitionen zu akquirieren,
kénnen die Effizienz der Produktion gesteigert und transaktionskostenminimierende Organisati-
onsformen entwickelt werden. Effizientere Austauschbeziehungen in der gesamten Produktions-
und Vermarktungskette werden zu einer Starkung der Leistungsfahigkeit der beteiligten Betriebe
fihren und somitihre internationale Wettbewerbsfahigkeit verbessern.

Die grofiten Probleme bei der Umsetzung der EU-Qualitatsnormen haben die handwerklichen
Betriebe. lhre geringen Investitionsaufwendungen erlaubten ihnen besonders in den ersten
Jahren der Transformation kostengiinstig zu produzieren. Die Verabschiedung von neuen recht-
lichen Grundlagen und die verschérfte Qualitétskontrolle beschleunigen das Ausscheiden dieser
Betriebe aus dem Markt, weil sie aus Kapitalmangel die erforderlichen Neuinvestitionen nicht
durchfiihren kénnen. Die noch bestehenden Kostenvorteile der Kleinbetriebe werden zudem
durch die Intensivierung steuerlicher und arbeitsrechtlicher Uberpriifungen weiter reduziert.

Das bedeutet jedoch nicht, dass das Segment kleiner lokaler Unternehmen keine Uberlebens-
chance beziehungsweise Bedeutung hat. Auch in den westlichen L&ndern existieren neben
grofen industriellen Firmen viele handwerkliche Betriebe, die sich durch das Bedienen von
Marktnischen auf dem Fleischmarkt erfolgreich behaupten. Traditionelle Technologien, einmali-
ger Geschmack und Vertrauen der lokalen Stammkundschaft sind einige der Stérken der kleinen
Gewerbebetriebe. Dies ist nicht nur fir die Sicherung eines funktionsfahigen Wettbewerbs
wichtig, sondern auch von erheblicher Bedeutung fiir die Entwicklung der I&ndlichen Gebiete in
Polen. Der Wettbewerb dient dabei als Quelle der Innovation und als Trainingsplatz fir Managment-
fahigkeiten, er bt Druck auf Preise und Kosten aus und er dient der Ausdehnung und Verbesse-
rung des angebotenen Produktsortimentes.
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Fir die polnische Industriepolitik stellt sich daher die Aufgabe, die Rahmenbedingungen fiir die
Fleischverarbeitung so zu setzen, dass heteromorphe Strukturen bestehen bleiben kénnen. Ange-
strebt werden sollte ein Sektor, in dem neben grofien industriellen Firmen auch viele kleine
Betriebe Existenzchancen haben. Die Restrukturierungsprozesse sind dabei so zu unterstiitzten,
dass die Produktionsfaktoren sowohl kurz- als auch langfristig eine ausreichende Entlohnung
erfahren werden.
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Das IAMO - ein kurzes Portrait

Das IAMO wurde 1994 gegriindet, um den Transformationsprozess der Agrar- und Eméahrungswirt-
schaftin den mittel- und osteuropéaischen Landern wissenschaftlich zu begleiten. Es ist als aufier-
universitare Forschungseinrichtung Mitglied der Wissenschaftsgemeinschaft ,Gottfried Wilhelm
Leibniz* (WGL). Ziel des Institutes ist es, Wissensgrundlagen fir eine griindliche und sozial ausge-
wogene Transformation im Agrar- und Ern&hrungssektor zu erarbeiten. Der hohe Anspruch an
die Forschung ergibt sich dabei aus der groRen Komplexitat der Veranderungen in den ehemals
zentral gelenkten Wirtschafts- und Gesellschaftssystemen, die in dieser Art bisher ohne Beispiel
sind.

Die Aufgabenschwerpunkte des Institutes liegen in der Forschung zur Agrarentwicklung in den
mittel- und osteuropaischen Transformationsldndern sowie in der Aus- und Weiterbildung von in-
und ausléndischen Wissenschaftlerinnen. Das IAMO versteht sich zudem als Forum fiir Diskussio-
nen und den Transfer von Informationen zu Fragen des Agrar- und Ernéhrungssektors in dieser
Region. So fordert das Institut die Vernetzung innerhalb der Wissenschaftsgemeinschaft. Wie alle
Institute der WGL muss sich das IAMO einer regelméRigen Begutachtung durch eine unabhangige
Kommission unterziehen, die die Arbeit des Institutes im Hinblick auf seine Ziele iiberprift. Die im
Jahre 2000 abgeschlossene Evaluierung kam zu dem Ergebnis, dass das IAMO insgesamt ,gute
bis sehr gute wissenschaftliche Forschungsleistungen® erbringt und eine uneingeschrankte Weiter-
férderung daher empfohlen wird.

Auch zehn Jahre nach Beginn der Reformprozesse besitzt der Agrar- und Ern@hrungssektor in
vielen Transformationslandern weiterhin eine zentrale Bedeutung; was sich durch einen ver-
gleichsweise hohen Anteil der Beschaftigten oder am BIP dokumentieren laRt. Vielfach dient die
Landwirtschaft als ‘Auffangbecken’ fiirim Zuge der Umstrukturierung in anderen Sektoren freige-
setzte Arbeitskréafte. Diese Tendenz und das Fehlen alternativer Beschéaftigungsmdglichkeiten
oder sozialer Sicherungssysteme hat vielerorts den Ubergang zu weitreichender Subsistenz-
wirtschaft forciert. Dies hat mitgeholfen soziale Hérten im Transformationsprozess aufzufangen, es
hat aber auch dazu gefiihrt, dass der Agrar- und Ernahrungssektor noch einen langen und
schwierigen Weg der Reformen und der Umstrukturierung vor sich hat. Es gilt demnach die
Transformation in allen Bereichen der Wirtschaft und Gesellschaft ziigig voranzutreiben und mit
Ricksicht auf die besondere Bedeutung des Agrar- und Erndhrungssektors — vor allem hinsicht-
lich der Entwicklung l&ndlicher Rdume - diesen Bereich auch zielgenau zu férdern. Ein priméres
Ziel der Reformbemiihungen muss es daher sein, die Agrar- und Ernéhrungssektoren der MOEL
zu stabilisieren. Dies gilt beispielsweise im Hinblick auf wachsende Disparitaten zwischen ruralen
und urbanen Raumen, drohende Verstadterung oder hinsichtlich innenpolitischer Stabilitét, die fir
den Fortgang der Reformen wichtig ist. Zudem ist die Effizienz bzw. die Wettbewerbsfahigkeit der
Agrar- und Ernahrungssektoren in den Reforml&dndern elementar flir deren Einbindung in die
Weltmérkte; vor allem, da viele MOEL traditionell Nettoexporteure landwirtschaftlicher Produkte
gewesen sind. Die Schaffung einer wettbewerbsfahigen Agrar- und Ernéhrungswirtschaft ist dabei
insbesondere fiir die Lander wichtig, die in den nachsten Jahren der EU beitreten wollen.
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Der Wissenschaftsstandort Halle ist fiir die Agrarforschung von grofier Bedeutung: Neben dem IAMO
ist hier eine traditionsreiche landwirtschaftliche Fakultat beheimatet, die sich im agrardkonomischen
Bereich besonders den Transformationsprozessen in den neuen Landern verschrieben hat. Sie
veranstaltetjahrliche Hochschultagungen. Im Rahmen dieser Veranstaltungen werden die Arbeitskrei-
se zur Landwirtschaft Mittel- und Osteuropas sowie zu den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues unter Beteiligung von Mitarbeiterinnen des IAMO abteilungs- bzw. institutstibergreifend
vorbereitet und durchgefiihrt. Des Weiteren wird das Doktorandenseminar und das Agrarékonomische
Kolloquium gemeinsam veranstaltet. Als Referentinnen des Kolloquiums konnten fiir das Winterseme-
ster 2000/2001 folgende Vertreter aus Politik und Wissenschaft gewonnen werden: Dr. I. Zopf, Thiirin-
ger Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt, Prof. Dr. R. Lattimore, Heriot-Watt-Uni-
versitat, GroRbritannien, Dr. A. Balmann, Humboldt-Universitat zu Berlin, Prof. Dr. A. HeiRenhuber,
Technische Universitat Miinchen-Weihenstephan, D. Behme, Stellvertretende Chefredakteurin der
Agrarzeitung ,Erné&hrungsdienst’, Dr. Ch. Lippert, Technische Universitat Minchen-Weihenstephan,
Dr. R. Plankl, Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode, Prof. Dr. H.
Jochimsen, Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein, Dr. P. Mehl, Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig-V6lkenrode, Prof. Dr. P.-M. Schmitz, Justus-Liebig-Universitat GieRen und
G. Beger, Bundesministerium fir Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten. Als Mitglieder der Landwirt-
schaftlichen Fakultat sind die wissenschaftlichen Abteilungsleiterinnen des IAMO in die Lehr- und
Gremienarbeit der Fakultét eingebunden.

Enge Beziehungen bestehen auch zur Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg (MLU) sowie zu dem 1998 gegriindeten An-Institut fir Genossen-
schaftswesen. Mitdem Lehrstuhl fir Internationale Wirtschaftsbeziehungen der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultat und dem Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) organisiert das IAMO
die Veranstaltungsreihe Mittel- und Osteuropéisches Seminar, in der die Forschungsarbeiten
der drei Institute diskutiert werden. Hieraus ergeben sich neue Anregungen flir die weitere
Zusammenarbeit. Die vielfaltigen Kooperationen am Standort Halle ermdglichen es, fundierte
Kenntnisse tiber die Transformationsprozesse in der ostdeutschen Landwirtschaft wirkungsvoll in
die Forschungsarbeiten zur Entwicklung des Agrar- und Ernahrungssektors in Mittel- und Ost-
europa einzubringen.

Das IAMO arbeitet mit agrar- und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultaten anderer Universitaten
zusammen. Zu nennen sind insbesondere die Standorte Berlin, Bonn, Hohenheim und Géttingen.
Vielseitigen wissenschaftlichen Austausch pflegen das IAMO und das Institut fir Agrarékonomik
der Katholischen Universitatin Leuven, Belgien. Es bestehen auferdem zahlreiche Verbindun-
gen mit agrarékonomischen Lehrstiihlen bzw. Instituten an landwirtschaftlichen Hochschulen und
Universitaten in Mittel- und Osteuropa. Dies sind u.a. die Universitat Stettin und die Universitat
Warschau in Polen, die Agraruniversitat Nitra in der Slowakei, die Universitat fir Wirtschaftswis-
senschaften Budapest in Ungarn, die Thrakische Universitat Stara Zagora, die Universitat fur
nationale Wirtschaft und Weltwirtschaft Sofia und die Hochschule fir Wirtschaft Sofia in Bulgarien,
die Staatliche Agraruniversitat Sumy in der Ukraine sowie die Universitét Ljubljana in Slowenien.
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Auch die zahlreichen Kontakte zu auReruniversitaren Einrichtungen sind von grofier Bedeutung
fur die Arbeit des IAMO. Kooperationen bestehen mit dem Institut flir Betriebswirtschaft und dem
Institut fir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
(FAL), Braunschweig-Volkenrode, dem ASA Institut fiir Sektoranalyse und Politikberatung GmbH,
Bonn, dem Institut fiir Agrartechnik Bornim e.V., Potsdam-Bornim sowie dem Institut fir Lander-
kunde, Leipzig. Im west- und nordeuropaischen Ausland sind das Agrarékonomische Forschungs-
institut (LEI-DLO), Den Haag, Niederlande, das Agrarkonomische Forschungsinstitut, Helsinki,
Finnland sowie das Osterreichische Bundesinstitut fiir Agrarékonomie, Wien Partner des IAMO.
Die Beziehungen zu auReruniversitaren Einrichtungen in Mittel- und Osteuropa bereichern die
Forschung des IAMO. Als Kooperationseinrichtungen sind beispielhaft zu nennen die Technisch-
Landwirtschaftliche Akademie, Olsztyn, Polen, das Institut fir Agrarprobleme und Informatik und
das Forschungsinstitut fir Agrarékonomik der Russischen Akademie der Landwirtschaftswissen-
schaften, Moskau, Russland, das Nordwest-Institut fir Agrarékonomik, St. Petersburg-Puschkin,
Russland, die Staatliche Landwirtschaftsakademie, Kostroma, Russland, das Institut fiir
Transformationsékonomik, Moskau, Russland, das Forschungsinstitut fiir Agrar- und Ernahrungs-
dkonomik, Bratislava, Slowakische Republik, das Forschungsinstitut fir Agrarékonomik, Prag,
Tschechische Republik, das Institut fir Agrarékonomik der Akademie der Landwirtschaftswissen-
schaften, Kiew, Ukraine, das Forschungs- und Informationsinstitut fiir Agrarékonomik, Budapest,
Ungarn, und das Institut fir Agrarékonomik Minsk, WeiRrussland.

Im September 2000 absolvierte der vierte Jahrgang den zweijahrigen Zusatzstudiengang ,Stand-
ort- und umweltgerechte Landwirtschaft in den Transformationsléandern” der mit dem akademi-
schen Grad eines ,Master of Agricultural Science (M.Agr.Sc.)" abschlieft. Seit 1995 wird dieser
Zusatzstudiengang gemeinsam von der Martin-Luther-Universitat und dem IAMO durchgeflihrt.
Fur die Lehrenden und die weiteren Mitarbeiterinnen des IAMO stellt der Kontakt zu den mittel-
und osteuropaischen Studentinnen eine groRe Bereicherung dar, weil diese spezifische Kennt-
nisse zur Agrar- und Ern@hrungswirtschaft ihrer Lander einbringen und oftmals den Zugang zu
wissenschaftlichen und statistischen Quellen in den jeweiligen Landessprachen eréffnen. Ziel des
Zusatzstudienganges ist es, die TeilnehmerInnen fir eine berufliche Tatigkeit zu qualifizieren, die
es ihnen ermdglicht, den Umstrukturierungsprozess in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft der
mittel- und osteuropdischen Lander mitzugestalten. Dieser Studiengang bietet aber auch die Mog-
lichkeit, besonders beféahigte Absolventinnen mit Interesse an einer weiteren wissenschaftlichen
Qualifikation als Mitarbeiter zu gewinnen. Gegenwartig erarbeiten drei Absolventinnen des Zusatz-
studienganges am IAMO ihre Dissertationen. Zukiinftig ist vorgesehen, entsprechend den Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrates zu den internationalen Agrarwissenschaften das Zusatzstudiumin
Halle durch ein sozio-6konomisch ausgerichtetes Graduiertenstudium mit dem Schwerpunkt
LAgrarwissenschaften in Mittel- und Osteuropa“ zu ersetzen.
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Doktorandinnen

Gastwissenschaftlerinnen
des IAMO

Die Forderung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses bildet eine der Kernaufgaben des
IAMO. Das Institut unterstiitzt die Durchfiihrung
sowohl von Promotions- als auch Habilitations-
vorhaben. Derzeit werden acht Doktorandinnen
am IAMO betreut, von denen die Hélfte aus Mittel-
und Osteuropa stammt (H. Biesold, E. Dolud,
A.Kancs, A. Nedoborovskyy, G. Peter, M. Petrick,
A. Pieniadz, P. Voigt). Weitere fiinf Wissen-
schaftlerinnen promovieren extern (J. Adler,
F. Geissbiihler Tschentscher, J. Kielyte, J. Sauer,
E. Winter). In den letzen beiden Jahren konnten
finf Mitarbeiterinnen ihre Dissertation erfolgreich
abschlieBen (S. Brosig, K. Elsner, A. Fock,
D. Saktina, J. Wandel). Zur Ausbildung der
DoktorandInnen fiihrt das IAMO gemeinsam
mit dem Institut fur Agrarékonomie und Agrar-
raumgestaltung der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg regelmégig ein Doktoranden-
seminar durch. Im Verlauf ihrer Arbeit an der
Dissertation stellen die DoktorandInnen hier
zwei- bis dreimal Konzept, Methodik und (vorlaufige) Ergebnisse vor. Allein fiir das Wintersemester
200072001 sind sieben Beitrdge von IAMO-Doktorandinnen vorgesehen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Forschungseinrichtungen istim Jahr 2000 durch zahireiche
Gastaufenthalte auslandischer Kolleginnen geférdert worden. Im neuen Domizil des IAMO
stehen hierflir ausreichend Raumlichkeiten zur Verfligung, die vor allem von Wissenschaftlerinnen
aus den MOEL genutzt wurden. Die folgenden Gaste arbeiteten im Jahr 2000 am IAMO:

Dr. J. Varga, Universitat fiir Okonomik Budapest, Ungarn, 28.01.-11.02.2000
J. Elias, Universitat fir Okonomik Budapest, Ungarn, 28.01.-11.02.2000

R. Kiss, Universitat fir Okonomik Budapest, Ungarn, 28.01.-11.02.2000

P. Csillag, Universitat fir Okonomik Budapest, Ungarn, 10.03.-15.03.2000
B. Stren, Universitat fir Okonomik Budapest, Ungarn, 10.03.-15.03.2000

A. Bolchoeva, Universitat Woronesh, Russland, 10.04.-10.05.2000

Prof. Dr. D. Epshtein, Nord-West-Institut fiir Agrardkonomik, St. Petersburg-Puschkin, Russland,
30.04.-02.07.2000

Dr. Ph. V. Shaikin, Timiryjazsev-Akademie, Institut der Landwirtschaft, Moskau, Russland,
13.06.-08.07.2000
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Dr. S. Gerasin, Russisches Institut fir Agrarprobleme und Informatik, Moskau, Russland,
16.07.-13.08.2000

V. Uvarovsky, Institut fir Wirtschaft im Transformationsprozess (IET), Moskau, Russland,
31.07.-03.09.2000

Dr. I. Andrushina, Russische Akademie der Landwirtschaftswissenschaften, Allrussisches
Forschungsinstitut fir Okonomie der Landwirtschaft, Moskau, Russland, 09.08.-25.10.2000

Dr. L. Michailowa, Agraruniversitat Sumy, Ukraine, 07.09.-28.09.2000

Prof. Dr. A. Revenko, Ukrainische Akademie der Wissenschaften, Institut fiir Okonomische Progno-
sen, Kiew, Ukraine, 14.09.-22.09.2000

T. Matveicheva, Timiryjazsev-Akademie, Institut fir nachhaltige Entwicklung I&ndlicher Gebiete,
Moskau, Russland, 23.10.-24.11.2000

Prof. Dr. R. Lattimore, Heriot-Watt-Universitat, GroRbritannien, 08.11.-10.11.2000
Dr. Zs. Varga, Universitat fiir Okonomik Budapest, Ungarn, 12.11.-16.11.2000

Prof. Dr. sc. (Econ.) N. V. Chepurnykh, Timiryjazsev-Akademie, Zentrum fir nachhaltige
Entwicklung Iandlicher Gebiete, Moskau, Russland, 12.11.-24.11.2000

Prof. Dr. S. McCorriston, Universitat Exeter, Fachbereich Betriebs- und Volkswirtschaft, Devon,
GroRbritannien, 13.11.-15.11.2000

N. Mosashvili, Georgische Vereinigung fiir Informatik in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft
und bei Umweltfragen (GAIAFE), Tiblissi, Georgien, 15.11.-29.11.2000

Dr. S. Bojnec, Universitat Ljubljana, Slowenien, 15.11.-03.12.2000

A. Boroutski, Nord-West-Institut fiir Agrardkonomik, St. Petersburg-Puschkin, Russland,
20.11.-17.12.2000

Dr. L. Pitlik, Agrarwissenschaftliche Universitat Godollo,
Ungarn, 22.11.-29.11.2000

Prof. Dr. G. Varga, Forschungsinstitut fir Agrar6konomie,
Budapest, Ungarn, 22.11.-29.11.2000

E. Hollosi Kalmar, West-Ungarische Universitat, Fakultat
fur Agrarwissenschaften, Mosonmagyarovar, Ungarn,
22.11.-29.11.2000

M. Czakd, Universitat Debrecen, Ungarn,
22.11.-29.11.2000

Dr. V. Zinovchuk, Staatliche Agrar6konomische Akademie
der Ukraine, Shitomir, Ukraine, 23.11.-30.11.2000

A. Elekes, Institut fir Unternehmenspédagogik, Budapest,
Ungarn, 24.11.-29.11.2000
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Prof. Dr. C. Forgacs, Budapester Universitat fur Wirtschafts- und Verwaltungswissenschaften,
Budapest, Ungarn, 25.11.-28.11.2000

G. Babécsay, Landwirtschaftliche AG Torokszentmiklés, Ungarn, 25.11.-29.11.2000

l. Farkas, Institut fir Pflanzen- und Bodenschutz, Tanakajd, Ungarn, 26.11.- 30.11.2000

Dr. Z. Hollésy, Georgikon Landwirtschaftliche Fakultat, Keszthely, Ungarn, 26.11.-30.11.2000
Dr. E. Majewski, Agraruniversitat Warschau, Polen, 26.11.-30.11.2000

Prof. Dr. K. Mazurski, Polytechnische Hochschule Wroclaw, Polen, 27.11.-29.11.2000

Dr. V. V. Rau, Russische Akademie der Wissenschaften, Institut flir Prognose der Volkswirtschaft,
Moskau, Russland, 04.12.-21.12.2000

R. Romashkin, Staatliche Lomonossow Universitat Moskau, Fakultat fir Okonomie, Lehrstuhl
Agrarékonomik, Moskau, Russland, 04.12.-17.12.2000

Der Evaluierungsbericht des Wissenschaftsrates empfiehlt dem IAMO ein stérkeres Engagement
bei der Einwerbung von Drittmitteln und den weiteren Ausbau der Politikberatung unter Beibe-
haltung des hohen wissenschaftlichen Niveaus. Dass die Weichen hierfir bereits gestellt sind,
zeigen zwei Projekte, die im vergangenen Jahr begonnen wurden. Das erste Projekt mit dem
Titel ,Ubertragbarkeit der Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen in Ostdeutschland
auf die Gestaltung der Transformationsprozesse in mittel- und osteuropdischen Landern* wird
vom Land Sachsen-Anhalt finanziert. Es fiihrt Experten und Entscheidungstrager aus den neuen
Bundeslandern und Transformationsldndern zusammen. Im zweiten Projekt, dem ,Netzwerk unab-
hangiger Agrarexperten fiir die mittel- und osteuropéischen Beitrittslander” ibernehmen Wissen-
schaftlerinnen des IAMO Koordinierungs- und Beratungsfunktionen fir die EU-Kommission.

Das erstgenannte Projekt wird gemeinsam vom Institut fir Agrar6konomie und Agrarraum-
gestaltung der Universitat Halle-Wittenberg und dem IAMO durchgefiihrt (Leitung: Dr. Jirgen
Heinrich und Dr. Ludger Hinners-Tobragel). Ausgehend von den Erfahrungen mit der Transfor-
mation in Ostdeutschland, die an der Universitat in den vergangenen Jahren einen Forschungs-
schwerpunkt darstellte, ist zu untersuchen, inwiefern das hier gesammelte Wissen auf die Lander
Mittel- und Osteuropas Ubertragen werden kann, um den Prozess der Umgestaltung dort zu
unterstitzen. Die Biindelung der Forschungskapazitat und die Kombination der spezifischen
Erfahrungen der beiden Institute erméglichen eine rasche und systematische Bearbeitung des
Themas.

Zweiim Rahmen des Projektes durchgefiihrte Workshops (s. u.) mit Agrarexpertinnen aus den
neuen Bundeslandern sowie aus Polen und Ungarn zeigten u. a., dass das Lernen zwischen
den beteiligten Landern keine Einbahnstrale bildet. Auch die neuen L&ndern kénnen von den
Erfahrungen der 6stlichen Nachbarn profitieren. Dieser partnerschaftliche Ansatz soll helfen, in
einem Land unterlaufene Fehler zukinftig in anderen zu vermeiden sowie positive Entwicklungen
auf ihre Allgemeingiiltigkeit hin zu prifen und zu einer weiteren Verbreitung zu verhelfen. Die
Ergebnisse der Studie werden im kommenden Jahr auf einer gemeinsamen Tagung von Universitat
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und IAMO mit west- und osteuropaischen Wissenschaftlerinnen vorgestellt und diskutiert. Weitere
Informationen zu diesem Projekt kdnnen von der Homepage des IAMO abgerufen werden.

Die Generaldirektion Landwirtschaft der Europaischen Kommission hat Ende 2000 ein Netzwerk
unabhéngiger Agrarexperten aufgebaut. Dieses Netzwerk besteht aus iber 20 L&nderexperten
(zwei bis drei Wissenschaftlerinnen pro Beitrittsland) und einem Beratungsgremium (,Advisory
Body"“), das von Professor Klaus Frohberg geleitet wird. Des Weiteren gehdren diesem Gremium
Professor Monika Hartmann, Dr. Steffen Abele und Dr. Peter Weingarten (alle IAMO) sowie
Professor Alan Matthews (Trinity College, Dublin) an.

Aufgabe dieses Gremiums ist es, die Europaische Kommission in Fragen der Entwicklung von
Agrarwirtschaft und landlichen Raumen in Mittel- und Osteuropa zu beraten. Gleichzeitig koordi-
niert es die Beziehungen zwischen der Européischen Kommission und den Landerexperten. Es
erstellt Expertisen, die auf den Berichten der Landerexperten basieren. Ergebnisse zu den The-
menbereichen ,Landwirtschaftliche Betriebsstrukturen®, ,Landwirtschaftliche Einkommenssituation®,
,Subsistenzlandwirtschaft’, ,Agrarmarkt- und -handelspolitik“ sowie ,Landliche R&ume" wurden
im Dezember 2000 in Brissel mit Kommissionsvertretern diskutiert.

Tagungen und Seminare stellen fiir das IAMO eine
wichtige Form des wissenschaftlichen Austausches
mit Expertinnen aus dem ost- und westeuropéischen
Ausland dar. Gesprache zu Fragen der Umstruk-
turierung des Agrar- und Emahrungssektors vertiefen
auBerdem bestehende Kooperationsbeziehungen.
Prioritaten im Transformationsprozess kénnen so
erkannt und die Forschungstétigkeit des IAMO ent-
sprechend ausgestaltet werden.

Auf der Griinen Woche 2000 in Berlin wurde im
Rahmen des 7. Ost-West-Agrarforums ein Sympo-
sium mit dem Thema ,Subsistenzproduktion in der
Landwirtschaft in Mittel- und Osteuropa“ vom IAMO
organisiert und durchgefiihrt. Wissenschaftlerinnen
aus Mittel- und Osteuropa sowie aus Deutschland
diskutierten die Griinde fiir das Entstehen von
Subsistenzlandwirtschaft in Transformationslandern
und die Perspektiven dieser Wirtschaftsform. Die
Veranstaltung wurde mit einer kritischen Ausein-
andersetzung zu positiven und negativen 6konomi-
schen Aspekten der Subsistenzwirtschaft eréffnet. lhrer Funktion als sozialer Puffer und Einkommens-
quelle (als Verwertung der auflerhalb des Betriebes nicht einsetzbaren Arbeitskraft) wurden die
Risiken gegentibergestellt, die solchermafen autarken Systemen anhaften. Zu diesen Risiken
tragen auch die schlechte technische Ausstattung und die geringe GréRe der Betriebe bei, wie sie
zum Beispiel in Stidosteuropa zu beobachten sind. Dariiber hinaus wurde das Zusammenspiel
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von Subsistenzwirtschaften und landwirtschaftlichen GroRbetrieben am Beispiel von Russland
dargestellt. Hier wird sichtbar, dass kleine Familienbetriebe von der Symbiose mit GroRbetrieben
in vielfaltiger Weise profitieren. Dieses Zusammenspiel erstreckt sich vom Bezug von Produk-
tionsmitteln — oft als Naturalléhne fir Arbeitsleistungen - bis hin zur Verlagerung von Steuer- und
Kreditschulden auf die GroRbetriebe, die wiederum aufgrund der ‘weichen Budgets’ von staat-
lichen Schuldenerlassen profitieren kdnnen. Die Situation Russlands ist allerdings eine andere
als die in Bulgarien, wo kleine Subsistenzbetriebe neben marktorientierten GroRbetrieben
bestehen. Dieser Dualismus erschwert die Einfiihrung einer konsistenten Agrarpolitik.

Am Ende des Symposiums waren sich alle Teilnehmerinnen darin einig, dass in diesem Bereich
sowohl theoretisch als auch hinsichtlich praktikabler Politikempfehlungen noch viele Fragen offen
sind. Deshalb wird das Thema Subsistenzwirtschaft in einem im Mai 2001 in Halle stattfindenden
Seminar noch einmal aufgegriffen werden.

Vom 13. bis 19. August 2000 fand in Berlin der 24. Kongress der International Association of
Agricultural Economists (IAAE) statt. Unter dem Titel ,Die Landwirtschaft von morgen: Anreiz-
systeme, Institutionen, Infrastruktur und Innovationen® kamen etwa 1000 Teilnehmer aus 83 Lén-
dern zum Informationsaustausch zusammen. Besondere Beachtung fanden die Themengruppen:
Globalisierung der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft, verbesserte Marktanreize in den
Transfor-mationslandern, Forschung in der
Landwirtschaft, Technologieentwicklung sowie
umweltbewusste Landbewirtschaftung. Die
Présentation der Forchungsergebnisse er-
folgte auf vielfaltige Art und Weise. Neben Ple-
narsitzungen konnten auch im kleinen Kreis
Forschungsergebnisse vorgestellt werden, so
beispielsweise in Form von Diskussions-
gruppen und Minisymposien sowie innerhalb
der vom IAMO organisierten Posterausstel-
lung und Computer-demonstrationen. Das
IAMO war auf dieser internatio-nalen Konfe-
renz zusatzlich mit zehn eigenen wissenschaft-
lichen Beitragen vertreten.
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,Landwirtschaft und I&ndliche Raume — AuRenseiter im Transformationsprozess in den Landern
Siidosteuropas?” - so lautete das Thema der internationalen Agrarfachtagung vom 24. bis 26.
September 2000, welche unter Mitwirkung des IAMO vom Institut fir Ldnderkunde und der Stidost-
europagesellschaftin Leipzig veranstaltet wurde. Im Zentrum des Interesses der Diskussionen
zwischen Wissenschaftlernnen aus Ost- und Westeuropa stand die Rolle des landlichen Raumes
in seiner Multifunktionalitat, aber auch der Bedeutungswandel der Landwirtschaft als Wirtschafts-
faktor. Die Tagung unterstrich erneut, dass in den stidosteuropéischen Landern der Agrarsektor
fur den Verlauf des Transformationsprozesses im landlichen Raum die ausschlaggebende Rolle
spielt. Dies ist zwar oft 6konomisch nicht eindeutig nachweisbar, spiegelt sich jedoch in gesellschaft-
lichen Strukturen wider, die trotz tiefgreifender Veranderungen der politischen Rahmenbedingun-
gen sehr stark von uberlieferten sozialen Gegebenheiten geprégt sind. Diese Strukturen kniipfen
an bisherige Erfahrungen traditioneller Agrargesellschaften in diesen Gebieten an und weisen
zum Teil ein starkes Beharrungsvermégen auf. Dennoch zeichnen sich in einigen L&ndern
Entwicklungstendenzen ab, die auf ein Umdenken schlieRen lassen. Anzeichen hierfiir sind u. a.
eine Diversifizierung der Erwerbsmaglichkeiten im [andlichen Raum durch Nutzung oder Wieder-
belebung vorhandener Potentiale sowie erste effiziente Betriebe trotz unglinstiger Rahmenbedin-
gungen.

Gemeinsam mit dem Institut fiir Agrarékonomie und Agrarraumgestaltung der Universitat Halle
wurden im Rahmen des Projektes ,Ubertragbarkeit der Umstrukturierung landwirtschaftlicher
Unternehmen in Ostdeutschland auf die Gestaltung der Transformationsprozesse in mittel- und
osteuropdischen Landern” zwei Workshops veranstaltet.

Die Workshops, die am 07. November 2000 bzw. vom 27. bis 28. November 2000 stattfanden,
wurden von jeweils rund 40 Teilnehmerinnen besucht. Die Diskussionen konzentrierten sich auf
die Themenblécke Institutionen, Agrarférderung und Finanzierung sowie Anpassungsreaktionen
landwirtschaftlicher Betriebe an sich verdndernde Rahmenbedingungen. Wahrend an dem ersten
Workshop Fachleute aus den Bereichen Finanzierung, Agrarverwaltung, Beratung und Forschung
aus den neuen Bundeslandern sowie landwirtschaftliche Betriebsleiter mitwirkten, setzte sich der
Teilnehmerkreis des zweiten Workshops vor allem aus polnischen und ungarischen Agrardkonomen
zusammen.

Die Teilnehmerinnen beider Veranstaltungen erachteten die Schaffung und Aufrechterhaltung
eines funktionsfahigen Rechtssystems als notwendige Bedingung zur Vermeidung von
Verhaltensunsicherheiten bei unternehmerischen Entscheidungen. Hinsichtlich der Forderfahigkeit
und -wirdigkeit bestimmter Agrarstrukturen gingen die Meinungen deutlich auseinander. Wah-
rend unter Bezugnahme auf Erfahrungen in den neuen Bundeslandern festgestellt wurde, dass
unter der Zielsetzung der Erhaltung und Steigerung der Wirtschaftlichkeit landwirtschaftlicher
Betriebe eine nach der BetriebsgréRe oder der Rechtsform differenzierte Férderung nicht ratsam
sei, wurde — besonders mit Blick auf Ungarn — auch auf den sozialpolitischen Beitrag des Agrar-
sektors hingewiesen. Gerade die Beschéaftigungseffekte, die durch die Fortfihrung von Haus-
oder Nebenwirtschaften entstiinden, spréchen fiir eine besondere Wiirdigung dieser Betriebsform.
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Fir das Jahr 2001 sind bereits folgende Veranstaltungen vorgesehen:

Das IAMO wird wie in jedem Jahr auf der Griinen Woche in Berlin vertreten sein und (iber seine
Forschungsergebnisse informieren. Im Rahmen des Ost-West-Agrarforums der Griinen Woche
veranstaltet das IAMO am 19. Januar 2001 ein Seminar zum Thema ,Ubernahme der EU-
Produktions- und Produktstandards: Auswirkungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Ernahrungswirtschaft in den Beitrittslandern*.

In allen Transformationsl&ndern besteht ein erheblicher Nachholbedarf fir Investitionen, um
sowohl die Arbeitsproduktivitat zu steigern als auch die Qualitat der Erzeugnisse zu verbessern.
Nicht zuletzt gilt es auch, durch die Nahrungsgiiterproduktion hervorgerufene Umweltbelastungen
zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Ziel dieser Veranstaltung ist es, die Einhaltung von Qualitéts-
standards auf allen Stufen sowohl bei der Herstellung landwirtschaftlicher Rohstoffe als auch bei
der Produktion von Nahrungsgttern als eine wichtige Voraussetzung fiir den EU-Beitritt heraus-
zuarbeiten und Méglichkeiten zu diskutieren, die erforderlichen Investitionen zu sichern.

Anfang Mai wird in Halle ein Seminar unter der Schirmherrschaft der European Association of
Agricultural Economists (EAAE) mit dem Titel ,Subsistenzlandwirtschaft in Mittel- und Osteuropa:
Wie bricht man den Teufelskreis auf?* stattfinden. Es hat das Ziel, Méglichkeiten zur Weiter-
entwicklung von Subsistenzlandwirtschaften hin zu marktorientierten Betrieben zu untersuchen.
Die Subsistenzlandwirtschaft ist in Mittel- und Osteuropa ein weitverbreitetes Phdnomen. Sie
bietet eine Grundversorgung mit Nahrungsmitteln in von Arbeitslosigkeit und Sozialabbau gekenn-
zeichneten landlichen R&dumen in Transformationslandern. Obwohl sie kurzfristig eine durchaus
rationale Uberlebensstrategie darstellt, bedeutet Subsistenzlandwirtschaft letztlich einen Verzicht
auf Wohlfahrtsgewinne durch Handel und Spezialisierung und eine hohe Krisenanfalligkeit, da
Versorgungsengpéasse nicht tber den Markt beseitigt werden kénnen. Uber diese Form der
Landwirtschaft liegen noch wenige wissenschaftliche Erkenntnisse vor. Deshalb beschéftigt sich
das Seminar mit den Erfahrungen zur Subsistenzlandwirtschaft in Entwicklungslandern, mit
Institutionen, die fiir eine Weiterentwicklung der Systeme notwendig sind, mit Modellen zur Analyse
der Systeme und mit PolitikmaRnahmen, die zur Lésung der Probleme beitragen kénnen. Zum
Seminar werden Wissenschaftlerinnen aus Mittel- und Osteuropa sowie aus der EU erwartet.

Das IAMO wird am 02. und am 03. Juli 2001 gemeinsam mit dem Institut fur Agrartechnik
Bornim e. V., Potsdam, einen Workshop mit dem Titel ,Approaching Agricultural Technology and
Economic Development of Central and Eastern Europe” durchfiihren. Ziel der Konferenz ist es,
die bisher fiir Mittel- und Osteuropa weitgehend getrennt untersuchten agrarékonomischen und
technischen Problembereiche in ihren Wechselwirkungen zu betrachten und dadurch neue theo-
retische, methodische und empirische Erkenntnisse zu gewinnen.

In den mittel- und osteuropdischen Landern sind in der Landwirtschaft wahrend der Transforma-
tionsprozesse unterschiedliche Betriebsstrukturen und BetriebsgréRen entstanden. Die zukiinftige
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Struktur und GréRe der Betriebe hangt malRgeblich von den Boden- und Kapitalmérkten ab. Ihr
Funktionieren beeinflusst entscheidend Investitionsmdglichkeiten zur Mechanisierung und Auto-
matisierung. Damit ergibt sich die Frage, welche Maschinen und Ausristungen zu produzieren
und einzusetzen sind, um eine effiziente Produktion zu sichern, und welche Organisationsformen
- z. B. eigene Landmaschinenausstattung, Maschinenringe oder Lohnarbeitsbetriebe — dafiir zu
entwickeln sind.

Die wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen veréffentlichen ihre Forschungsergebnisse in Fachzeit-
schriften, Monographien, Sammelbanden und Diskussionspapieren. Eine vollstandige Liste der
Publikationen kann im Internet auf der Homepage des IAMO (www.iamo.de) eingesehen werden.

PeTrick, M., Ditces, C.M.: Risk in Agriculture as Impediment to Rural Lending - The
Case of North-western Kazakhstan, Discussion Paper No. 24, 2000.

Pocanietz, W.R.: Russian Agri-Food Sector: 16 Months After the Breakdown of the
Monetary System, Discussion Paper No. 25, 2000.

WEBER, G., WaHL, O., MeinLschmiDT, E.: Auswirkungen einer EU-Osterweiterung im
Bereich der Agrarpolitik auf den EU-Haushalt, Discussion Paper No. 26, 2000.

WanL, O., WeBer, G.: Documentation of the Central and Eastern European Countries
Agricultural Simulation Model (CEEC-ASIM Version 1.0), Discussion Paper No. 27, 2000.

PeTriCK, M.: Land Reform in Moldova: How Viable are Emerging Peasant Farms? An
assessment referring to a recent World Bank study, Discussion Paper No. 28, 2000.

WEINGARTEN, P.: Buchbesprechung: Beckmann, V. (2000): Transaktionskosten und
institutionelle Wahl in der Landwirtschaft: Zwischen Markt, Hierarchie und Kooperation,
Discussion Paper No. 29, 2000.

Brosig, S.: Household Type Specific Food Demand Behaviour in Hungary, Discussion
Paper No. 30, 2000.

Uvarovsky, V., Voier, P.: Russia’s Agriculture: Eight years in Transition —
Convergence or Divergence of Regional Efficiency, Discussion Paper No. 31, 2000.

In der Schriftenreihe Studies on the Agricultural and Food Sector in Central and Eastern Europe
werden durch das IAMO Monographien und Tagungsberichte herausgegeben, die sich mit
agrarékonomischen Fragestellungen zu Mittel- und Osteuropa beschéftigen. Bislang sind in der
Schriftenreihe sieben Tagungsbénde und zwei Monographien erschienen. Die folgenden sechs
Studien wurden im Jahr 2000 veréffentlicht:

StepHAN BRrosig, Die private Nachfrage nach Nahrungsmitteln im Transformationsprozess
Tschechiens und Polens

AcHim Fock, Integrating Estonia into the EU: Quantitative Analysis of the Agricultural and
Food Sector

PeTeR TiLLACK, FRAUKE PIRscHER, Competitiveness of Agricultural Enterprises and Farm
Activities in Transition Countries (auch in russischer Sprache)
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Veréffentlichungen

Diskussionspapiere

Studies on the Agricultural
and Food Sector in Central
and Eastern Europe
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Sonstige eigene
Schriftenreihen

Homepage
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WitoLp-RoGER PoGANIETZ, ALBERTO ZEZzA, KLAUS FROHBERG, KOSTAS G. STAMOULIS,
Perspectives on Agriculture in Transition: Analytical Issues, Modelling Approaches, and
Case Study Results

PETER TiLLACK, EBERHARD ScHuLze, Land Ownership, Land Markets and their Influence on
the Efficiency of Agricultural Production in Central and Eastern Europe.

In seinen jahrlich erscheinenden Jahresberichten informiert das IAMO Uber die wissenschaft-
liche Arbeit des Institutes, die aktuellen wissenschaftlichen Aktivitaten der Mitarbeiterlnnen, iber
Veranstaltungen an denen das IAMO beteiligt war, iber Kooperationen und Projekte sowie (iber
Personal- und Haushaltsangelegenheiten. Dariiber hinaus stellt sich das IAMO in seiner ebenfalls
jahrlich erscheinenden Reihe IAMO ‘Jahreszahl’ einem breiteren Publikum vor. Hier sollen neben
Aufgaben, Zielen und der Herangehensweise des IAMO an die Transformationsprobleme in
Mittel- und Osteuropa auch ein Uberblick Gber die derzeitige Situation und iiber zu erwartende
Entwicklungen in diesen L&ndern geboten werden.

Die mehrsprachige IAMO-Homepage liefert einen breiten Uberblick tiber die Arbeit des Institutes.
Besucherlnnen finden allgemeine Informationen iiber Ziele, Aufgaben und Organisationsstruktur
des Institutes.

RegelmaRige Veranstaltungen, Tagungen oder Workshops werden hier angekiindigt, Ergebnisse
bisheriger Veranstaltungen zusammengefasst dargestellt. Die Publikationen des Institutes
sind vollstandig aufgelistet. Discussion Papers und IAMO ‘Jahreszahl’k6nnen von der Homepage
direkt heruntergeladen werden. Aktuelle Pressemitteilungen, die iiber den Informationsdienst
Wissenschaft verbreitet werden, lassen sich in der Rubrik ,Presse” einsehen.

Detaillierte Informationen tber die konkreten Forschungsarbeiten am Institut finden sich auf der
Seite ,Mitarbeiterinnen”. Dort sind alle Wissenschaftlerlnnen mitihren jeweiligen Forschungs-
themen aufgefiihrt. Bei ndherem Interesse kdnnen Besucher via e-mail mit ihnen in Kontakt
treten.

Auf der Seite ,Bibliothek" besteht die Mdglichkeit, mittels OPAC online-Recherchen durchzu-
fihren.

Die IAMO Hompage wird zur Zeit grundlegend (iberarbeitet. Fir die Mehrzahl der Seiten ist dies
bereits geschehen. Neue Rubriken sind hinzugekommen. So ermdglicht die Seite ,Aktuelles®
einen schnellen Uberblick iiber Neuigkeiten und erleichtert die Suche. Projekte des Institutes sind
von nun an mit einer genauen Beschreibung in einer eigenen Rubrik zu finden.

Ein Besuch der Hompage lohnt sich immer.
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Das IAMO st eine Stiftung des éffentlichen Rechts. Ihre Organe sind der Stiftungsrat, das Direktorium  Institutionelle Struktur
und der Wissenschaftliche Beirat. Um eine grole Bandbreite der agrarékonomischen Forschung
abdecken zu kdnnen, wurde das Institut in drei wissenschaftliche Abteilungen gegliedert:

- Rahmenbedingungen des Agrarsektors und Politikanalyse; Abteilungsleiter und
Geschaftsfiihrender Direktor des IAMO ist Prof. Dr. Klaus Frohberg;

- Agrarmérkte, Agrarvermarktung und Weltagrarhandel; Abteilungsleiterin ist
Prof. Dr. Monika Hartmann;

- Betriebs- und Strukturentwicklung im landlichen Raum; Abteilungsleiter und
Stellvertreter des Geschéftsfihrenden Direktors ist Prof. Dr. Dr. h.c. Peter Tillack.

Die Leiterlnnen dieser Abteilungen bilden zusammen mit der Leiterin der Abteilung
- Administration und Zentrale Dienste, Hannelore Zerjeski,

das Direktorium des Institutes. Dieses Kollegialorgan fiihrt die Institutsgeschafte und gestaltet die
langfristige Forschungs- und Entwicklungsplanung des IAMO. Uber das gewdhnliche Mal hinaus
ging in den vergangenen Monaten die Zusammenarbeit mit dem Wissenschaftlichen Beirat und
dem Stiftungsrat, die sich bei der Vorbereitung und Durchflihrung der Institutsevaluierung
besonders intensiv engagierten.

Der Wissenschaftliche
Beirat des IAMO
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Koordination im IAMO

Konzeption der wissen-
schaftlichen Arbeit

|IAMO

Wadchentliche Abteilungsbesprechungen intensivieren die Diskussion im Institut und gewahr-
leisten den Informationsaustausch zu organisatorischen und wissenschaftlichen Angelegenhei-
ten. Diejenigen Belange, die fiir das gesamte Institut von Bedeutung sind, werden auch auf
Institutsversammilungen angesprochen. Alle Mitarbeiterinnen kénnen sich so auf mehreren We-
gen in die Willensbildung und Entscheidungsfindung am IAMO einbringen. Im Zusammenhang mit
der Weiterqualifizierung bieten die derzeit bestehenden zwei Methodengruppen ,Modellierung*
und ,Befragung” interne Austauschforen zur Diskussion theoretisch-methodischer Fragen. Von
grofier Bedeutung und effizienzsteigernd fir die Gesamtleistung des IAMO sind die fiinf abteilungs-
libergreifenden Arbeitsgruppen zu den Bereichen Bibliothek, Elektronische Informationssysteme,
Evaluierung, Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichungen.

Die Transformation der Land- und Ernahrungswirtschaft ist ein Prozess, dessen Analyse das
gesamte Spektrum der agrarékonomischen Forschung erfordert. Das IAMO kann mit seinen
Kapazitaten jedoch nicht diese Vielfalt abdecken. Daher werden Schwerpunkte gesetzt. Diese
erheben dabei jedoch den Anspruch, thematisch und inhaltlich die wichtigsten Probleme zu
beriicksichtigen. Die Forschung am IAMO orientiert sich langfristig an drei Leitbegriffen:
Institutionen, Integration und I&ndlicher Raum. Diese Leitbegriffe grenzen die Aufgabengebiete
sowohl thematisch als auch rdumlich ein. Bei der Auswahl der Forschungsschwerpunkte wurden
fir die langfristige Arbeit des Institutes die folgenden Kriterien zugrunde gelegt: politische
Relevanz, Dringlichkeit der Probleme, Akzeptanz und Umsetzbarkeit der Ergebnisse, Durchfiihr-
barkeit sowie langfristige Effekte der Forschungsprojekte.

Im Rahmen der mittelfristigen Forschungsplanung bis etwa 2005 gelten die folgenden Forschungs-
schwerpunkte:

1. Neuorientierung der Agrar- und Ernahrungspolitik

2. Entwicklung der Markte im Agrar- und im Ernéhrungssektor
3. Interregionale Integrationsbestrebungen

4. Entwicklung ruraler Gebiete

5. Risikoabsicherung und Kreditmérkte

6. Neustrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen

Zu jedem dieser Forschungsschwerpunkte wurde ein Arbeitskreis gegriindet, der von einem
promovierten Wissenschaftler geleitet wird. Die Arbeitskreisleiter bilden gemeinsam mit den
wissenschaftlichen Abteilungsleiterinnen die Koordinierungsgruppe Forschung, die 1999 ins
Leben gerufen wurde. Ihre Aufgabe ist es, neue Forschungsprojekte auszuwahlen, abteilungs-
ubergreifende Forschungsaktivitdten zu organisieren, wissenschaftliche Veranstaltungen zu
planen sowie die wissenschaftliche Weiterbildung der Mitarbeiterinnen anzuregen.



IAMO

59

Wissenschaftliche Arbeit am IAMO ist auf effiziente zentrale Dienstleistungen angewiesen. Das Zentrale
EDV-Personal arbeitet am kontinuierlichen Ausbau sowie an der Pflege und Aktualisierung des Dienstleistungen
Hard- und Softwarebestandes. Abteilungsiibergreifende Arbeitsgruppen koordinieren die Dienst-

leistungen und optimieren ihren Nutzen fir die Forschungsaktivitaten. Uber die Arbeitsgruppen
Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichungen sind die Wissenschaftlerlnnen des IAMO daran beteiligt,
Aufgabenstellung und Ergebnisse der Forschung zu vermitteln. Die Arbeitsgruppe Elektronische
Informationssysteme koordiniert die Einrichtung und Pflege einer Datenbank zum Agrar- und
Ernahrungssektor der Transformationslander Mittel- und Osteuropas. Die organisatorische und

inhaltliche Ausrichtung der Bibliothek an den Erfordernissen der Forschung wird von der Arbeits-

gruppe Bibliothek unterstltzt. Dazu gehért auch der Ausbau des Bestandes, der neue Medien

stark berlicksichtigt.
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Anreise mit der Bahn

Anreise mit dem Pkw

Anreise mit dem Flugzeug
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So finden Sie uns

Verlassen Sie das Bahnhofsgebaude durch den Haupteingang und folgen Sie bitte der Ausschil-
derung Haltestelle ,Riebeckplatz/Hauptbahnhof. Hier fahren die Linien 5 und 5E in Richtung
Heide. Steigen Sie an der Haltestelle ,Weinbergweg" aus (ca. 20 Minuten Fahrtzeit). Das Institut
befindet sich direkt auf der linken StraBenseite in Fahrtrichtung auf dem ehemaligen Gelénde der
russischen Garnison.

Fahren Sie auf der A 14 vom Schkeuditzer Kreuz (A 9 Miinchen - Berlin) bis zur Ausfahrt Halle-
Peiflen und dann auf die B 100 Richtung Halle. Orientieren Sie sich an der Beschilderung
,Zentrum®, bis Sie die vierspurige Stadtautobahn erreichen. Richten Sie sich nach der Ausschil-
derung Halle-Neustadt. Wenn Sie den Riebeckplatz passiert haben, bleiben Sie weiter auf der
HochstraBe. Nach der Saalebriicke biegen Sie in Richtung Martin-Luther-Universitat/Weinberg-
weg ab. An der Gabelung Weinbergweg fahren Sie weiter geradeaus, biegen anschliefend links
in das Kasernengelande ein und folgen dann der Ausschilderung ,|AMO".

20 km von Halle entfernt befindet sich der Flughafen Halle/Leipzig. Von dort fahrt alle 60 Minuten
der Bus 300 zum Riebeckplatz/Hauptbahnhof. Den weiteren Weg kénnen Sie unter ,Anreise mit
der Bahn“ nachlesen. Die Linie 300 bringt Sie auch bis zum Hallmarkt, von wo Sie ebenfalls mit
den StraBenbahnlinien 5 und 5E sowie auch mit der Linie 6 in Richtung Heide bis zur Haltestelle
,Weinbergweg" fahren kénnen.




