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Policy Brief 

Меры продовольственной политики в  
условиях COVID-19 в Центральной Азии и на 
Кавказе: Подведение итогов первого года 
пандемии 
 
Несмотря на изначальные опасения по поводу катастрофиче-
ских последствий, пандемия COVID-19 и связанные с ней каран-
тинные меры не оказали существенного влияния на сельское 
хозяйство в регионах Центральной Азии и на Кавказе. Однако 
они повлияли на продовольственные производственно-сбы-
то-вые цепочки через спрос и логистику. Цены на продоволь-
ствие были нестабильными в течении всего 2020 года и осо-
бенно высокими в странах, где произошло обесценивание 
национальной валюты. Однако продолжающаяся пандемия 
COVID-19, представляющая собой гуманитарный кризис и кри-
зис в области здравоохранения, несет все больший риск для эко-
номики стран Центральной Азии и Кавказа. Последствия панде-
мии глобального масштаба в сочетании с сокращением экспорта 
нефти и газа и денежных переводов мигрантов могут препят-
ствовать восстановлению и подорвать экономическую стабиль-
ность в регионе. Лицам, определяющим политику, следует из-
бегать нарушения внутренних цепочек поставок продовольствия 
и создания торговых барьеров посредством запретов и квот на 
экспорт. В то же время они должны обеспечивать продоволь-
ственную безопасность и снижать волатильность цен за счет ди-
версифицикации торговых связей. Более глубокие внутренние 
цепочки создания стоимости и эффективное управление госу-
дарственными и частными запасами продовольствия лучше под-
готовят страны к преодолению последствий продолжающейся 
пандемии. Для более обоснованных и целенаправленных пра-
вительственных мер по минимизации последствий пандемии 
необходимы усовершенствованные национальные системы ис-
следований и мониторинга в области питания, а также своевре-
менное наличие данных, касающихся не только производства, 
но и других звеньев агропродовольственной цепочки.
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COVID-19 в Центральной Азии и на Кавказе 

Пандемия COVID-19 в Центральной Азии и на 
Кавказе (ЦАК) началась в первом квартале 2020 
года и далее распространялась несколькими вол-
нами – летом в Центральной Азии и осенью на 
Кавказе. Туркменистан остается единственной 
страной в регионе ЦАК и одной из немногих в 
мире, которая официально не подтвердила ни 

одного случая COVID-19. Для защиты человече-
ских жизней и предотвращения краха системы 
здравоохранения правительства стран ЦАК при-
няли ряд мер, которые различались по степени 
строгости и отражали высокий уровень неопре-
деленности, особенно в самом начале пандемии. 
На рисунке 1 сравнивается уровень и сроки раз-
личных показателей политики по странам на 
основе Оксфордской системы отслеживания  
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Рисунок 1: Показатели правительственных мер по противодействию (1–100) и количество выявленных случаев коронавируса 
(тысяч человек; правая шкала). Примечание: В OxCGRT отсутствуют данные по Армении. Правительство Туркменистана  
еще официально не подтвердило ни одного случая заболевания COVID-19. Поэтому данные о количестве случаев отсутствуют. 
Источник: Авторы на основе данных Hale et al. (2021).
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правительственных мер противодействия 
COVID-19 (OxCGRT). В то время как все страны 
ввели меры по соблюдению социального дистан-
цирования и сокращению перемещения, для сти-
мулирования восстановления экономики были 
приняты более разнородные подходы. Общий 
показатель правительственных мер противодей-
ствия показывает, что правительства стран ЦАК, 
за исключением Таджикистана и Туркменистана, 
отреагировали вводом более строгих мер в на-
чале весны 2020 года, когда пандемия впервые 
охватила страны региона. Различия в интенсив-
ности введенных мер отражают состояние слож-
ности пандемии в странах региона. В третьем 
квартале 2020 года, несмотря на стабильно высо-
кий уровень инфицирования, Кыргызстан, Таджи-
кистан и Узбекистан начали ослаблять ограниче-
ния, поскольку полные локдауны были признаны 
экономически неприемлемыми. В странах Кав-
каза, где осенью 2020 года вспышки заражения 
возобновились, меры сдерживания оставались 
достаточно жесткими.

Меры сельскохозяйственной  
и продовольственной политики

В сельскохозяйственном секторе правительства 
ввели новые меры для минимизации экономиче-
ских последствий сбоев в цепочках поставок аг-
ропродовольственных товаров. Характер и мас-
штабы мер варьировались между странами в силу 
их политического веса и финансовых возможно-
стей. Эти меры преимущественно были направ-
лены на оказание помощи производителям и пе-
реработчикам сельскохозяйственной продукции 
путем отсрочки, уменьшения или аннулирования 
выплат по процентным ставкам, выплат по ссу-
дам, налоговых и социальных отчислений. Об-
щим в большинстве стран было введение нало-
говых льгот и субсидий, например, уменьшение 
налогов на определенные виды сельскохозяй-
ственной деятельности и переработку. Также в 
целях стимулирования потребительского спроса 
были временно уменьшены размеры НДС. Пра-
вительства внедрили целевое налогово-бюджет-
ное стимулирование для предприятий и домаш-
них хозяйств, которое бы облегчило финансовое 
бремя пандемии, особенно в системах земледе-
лия с преобладанием мелких фермерских хо-
зяйств. Во всех странах политика в области раз-
вития бизнеса по отношению к переработчикам и 
трейдерам агропродовольственной продукцией 
предусматривала льготный период для займов 
от трех до шести месяцев для малых и средних 
предприятий, а также отсрочку налоговых пла-
тежей или временное освобождение от уплаты 
налогов для переработчиков сельскохозяйствен-
ной продукции.

Для обеспечения достаточных объемов про-
довольственных поставок и сдерживания роста 
цен на них несколько стран ЦАК временно ввели 
ограничения на экспорт, уменьшенные/нулевые 
импортные таможенные пошлины и программы 

субсидий на импорт самых необходимых про-
довольственных товаров. Меры социальной за-
щиты отличались между странами и обычно под-
разумевали оказание помощи продовольствием, 
разовые выплаты помощи социально уязвимым 
группам населения и меры регулирования цен на 
продовольствие. Серьезная проблема для пра-
вительств заключалась в том, что в некоторых 
случаях помощь уязвимым группам населения 
не была оказана достаточно быстро или не была 
оказана вовсе, в частности, возвращающимся ми-
грантам и домашним хозяйствам, которые зави-
сят от денежных переводов.

Макроэкономическое воздействие

Пандемия COVID-19 повлияла на основные источ-
ники доходов региона, такие как поступления 
от продажи нефти, приток денежных перево-
дов и туризм, и в целом привела к экономиче-
скому спаду в странах ЦАК, которые в 2017–2019 
годах демонстрировали высокие темпы эконо-
мического роста (OECD, 2020). Хотя ВВП в восьми 
странах Центральной Азии и Кавказа в среднем 
сократился на 1,9 %, некоторые страны все же 
зарегестрировали положительные темпы роста 
(World Bank, 2021). Кыргызстан, Армения и Грузия 
пережили наиболее серьезный экономический 
спад в 2020 году. В то время в Таджикистане, Тур-
кменистане и Узбекистане отмечались положи-
тельные темпы роста, хотя и на значительно низ-
ком уровне, чем в предыдущие годы. Экономика 
стран не восстановилась полностью после послаб- 
ления или отмены карантинных мер во второй 
половине 2020 года. Страны Кавказского региона 
еще сильнее пострадали от роста количества слу-
чаев заболевания COVID-19 в октябре. Вооружен-
ный конфликт между Арменией и Азербайджаном 
усугубил экономический спад в этих странах.

По сравнению с 2018–2019 годами обмен-
ные курсы национальных валют по отношению 
к доллару США в течение 2020 года были более 
волатильными, что отрицательно сказалось на  
условиях торговли зависящих от импорта стран 
региона. Во время первого локдауна в марте – 
апреле валюты нескольких стран ЦАК обесце-
нились по отношению к доллару США. Резкий 
спад в экономиках основных торговых партне-
ров стран региона, главным образом в России, 
еще больше способствовал обесцениванию на-
циональных валют. Для экспортеров нефти в ре-
гионе сокращение добычи в странах ОПЕК+ и 
замедление темпов роста мировой экономики в 
начале 2020 года способствовали ослаблению ва-
лютного курса. 

Пандемия вызвала беспрецедентную обратную 
миграцию в регион ЦАК, что оказало существен-
ное отрицательное влияние на приток денежных 
переводов в марте – мае. Из-за прекращения ра-
боты в принимающих странах предприятий та-
ких секторов, как услуги и строительство, многие 
сезонные мигранты были вынуждены вернуться 
домой. Запреты, введенные соседними странами 



и Россией, основной принимающей страной, оз-
начали, что многие потенциальные мигранты не 
смогли выехать из своих стран. В таких завися-
щих от денежных переводов странах, как Арме-
ния, Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан, рез-
кое сокращение притока денежных переводов 
привело к ослаблению местной валюты. Деваль-
вация валют Российской Федерации и Казахстана 
в марте также усугубила это падение. Несмотря 
на прогнозируемое сокращение денежных пере-
водов за 2020 год, в целом годовой объем денеж-
ных переводов восстановился во второй поло-
вине года, а в некоторых случаях смог превысить 
прошлогодний показатель.

Влияние на сельское хозяйство  
и продовольственные рынки

Несмотря на опасения по поводу катастрофи-
ческих последствий для сельского хозяйства, 
по имеющимся предварительным данным пан-
демия или карантинные меры не повлияли на 
сельскохозяйственное производство стран ЦАК. 
В действительности, в 2020 году наблюдался рост 
сельского хозяйства как результат благоприят-
ных погодных условий. Официальные статисти-
ческие данные по валовой продукции сельского 
хозяйства (ВПСХ) показывают, что сельскохозяй-
ственное производство во всех странах ЦАК, за 
исключением Армении, было устойчиво к по-
трясениям, вызванных пандемией (Рисунок 2). 
Несмотря на карантинные меры, объемы сель-
скохозяйственного производства в 2020 году в 
большинстве стран превысили уровень 2018/19 

года, благодаря чему этот сектор стал одной из 
движущих сил восстановления экономики в 2020 
году. Сельхозпроизводители выиграли от более 
низких цен на импортные удобрения и дизель-
ное топливо, но пострадали от продолжающе-
гося роста цен на корма для животных. Запрет 
на перевозки, введенный в начале действия ка-
рантинных мер, не оказал серьезного влияния 
на поставки и продажу сельскохозяйственных 
средств производства. Более того, сельскохо-
зяйственные производители региона извлекли 
преимущество из обратной миграции, благодаря 
которой в сельском хозяйстве стало больше ра-
бочих рук.

Хотя производство сельскохозяйственных 
товаров пострадало явно меньше, пандемия 
COVID-19 в значительной степени повлияла на 
продовольственные производственно-сбыто-
вые цепочки посредством вызванных наруше-
ний в спросе и логистике. Уменьшение спроса 
со стороны сектора общественного питания и 
гостиничной деятельности, а также закрытие 
уличных рынков увеличили потребность в хра-
нилищах и холодильных установках, поскольку 
фермерам пришлось переключиться на другие 
каналы сбыта. Закрытие магазинов и продоволь-
ственных рынков в разгар пандемии привело к 
сокращению объема розничной торговли про-
довольственными товарами. Более того, такие 
логистические проблемы, как хранение особо 
дорогостоящих продовольственных товаров, 
закрытие предприятий общественного питания 
и гостиничного бизнеса привели к сокращению 
спроса со стороны предприятий пищевой про-
мышленности. 
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Рисунок 2: Изменение квартального и годового объемов ВПСХ в 2020 году по сравнению с аналогичными периодами  
2018 и 2019 годов, изменение в %. Источник: Авторы на основе официальных данных национальных статистических ведомств.
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На внутреннем потребительском рынке в 2020 
году наблюдалась высокая волатильность. Лок-
дауны и многочисленные ограничения на пере-
движение повлияли на спрос и предложение 
потребительских товаров, а также на цены на 
продовольсткие. В целом в регионе наблюдался 
значительный рост потребительских цен, осо-
бенно в странах, где произошло падение курса 
национальной валюты. Введение строгого ре-
жима самоизоляции в начале пандемии при-
вело к росту цен на хлеб, мясо, молоко, фрукты 
и овощи в марте–мае в результате сокращения 
импорта, проблем с доставкой, закрытия местных 
рынков, а также из-за панической скупки и накоп- 
ления запасов продовольственных товаров. 

В ответ государственные органы провели, с 
различной степенью успеха, политику стабилиза-
ции продовольственных цен посредством субси-
дирования цен для импортеров продовольствия, 
экспортных ограничений и установления верх-
него предела цен. Несмотря на то, что без субси-
дий цены на продукты питания могли бы выра-
сти еще больше, похоже, государственные меры 
не смогли полностью устранить негативные по-
следствия пандемии и обесценивания местной 
валюты. Вторая волна инфляции произошла в 
конце 2020 года и может быть связана с общим 
ростом мировых потребительских цен, перебоя- 
ми в поставках на региональные рынки и даль-
нейшим обесцениванием национальной валюты.  

Межстрановая агропродовольственная тор-
говля показала свою стойкость к условиям пан-
демии в 2020 году и не испытала серьезных про-
блем. Многие категории экспорта первоначально 
просели из-за слабого внешнего спроса поскольку 
произошел значительный спад в основных торго-
вых партнерах. Однако в течение года объем аг-
ропродовольственного экспорта из стран ЦАК бы-
стро восстановился до своего обычного уровня. 
Объемы агропродовольственного импорта также 
несколько уменьшились, что отражает сокращение 
внутреннего спроса из-за нестабильности в турис- 
тическом секторе и падения доходов населения.

Рекомендации 

Возможные варианты политических мер для 
повышения устойчивости, прочности и адапти-
руемости сельскохозяйственного, продоволь-
ственного и сельского сектора к подобного рода 
пандемии или другим рискам в будущем в регио- 
не ЦАК перечислены ниже:
•	 Правительствам следует оказывать поддержку 

и расширять свободные международные тор-
говые отношения в сфере проводольствия. 
Ограничения торговли, запрещающие экс-
порт продовольствия, оказались наихудшей 
мерой защиты сельского хозяйства и продо-
вольственного сектора. 

•	 Ориентированная на долгосрочный период 
политика должна не только укрепить внутрен-
ний сектор производства основных продуктов 
питания, но и иметь целью диверсификацию 
импорта и экспортных рынков. Предполага-
ется, что более активная диверсификация 
торговых связей поспособствует уменьше-
нию волатильности цен. Что касается импорта, 
особенно продуктов питания, занимающих 
важное место в потребительской корзине, 
более существенная диверсификация стран 
происхождения может способствовать обес- 
печению продовольственной безопасно-
сти. Аналогичным образом, более диверси-
фицированные направления экспорта скоро-
портящихся фруктов и овощей будут служить 
буфером против резкого падения спроса в от-
дельных странах.

•	 Правительствам следует сосредоточить вни-
мание на налаживании более фундаменталь-
ных внутренних производственно-сбытовых 
цепочек за счет стимулирования производства 
пищевых продуктов с более высокой добав-
ленной стоимостью и более длительным сро-
ком хранения, а также создать возможность 
соблюдения производителями и переработ-
чиками международных стандартов безопас-
ности пищевых продуктов.

•	 Правительствам следует создать эффективную 
и прозрачную систему управления государ-
ственными и частными запасами продоволь-
ствия, поскольку это имеет жизненно важное 
значение для более качественной подготовки 
к более затяжному кризису, вызванному пан-
демией. 

•	 Необходимо предпринять больше мер для 
облегчения реинтеграции возвращающихся 
мигрантов и их выхода на рынок труда. Пра-
вительствам следует увеличить объемы инве-
стиций как в возвращающихся мигрантов, так 
и в потенциал трудовых мигрантов в будущем. 
Подобные меры будут иметь решающее зна-
чение для увеличения положительного воз-
действия притока денежных переводов на 
экономику и успешной реинтеграции возвра-
щающихся мигрантов.

•	 Нехватка собираемых с периодичностью вы-
сококачественных данных является основ-
ной проблемой, препятствующей надлежа-
щей оценке влияния пандемии на цепочки 
поставок продовольственных товаров. Сле-
довательно, для анализа и разработки поли-
тики приоритетом должно стать обеспечение 
своевременного доступа к данным не только 
по сельскохозяйственному производству, но и 
по другим уровням цепи, которые включают в 
себя потребление в гостиничном секторе, ди-
намику миграции и денежных переводов, до-
машнее потребление, переработку и продо-
вольственные цены.
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